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=| GLOSARIO

Glosario de Acronimos

DIS - Determinacion del Interés Superior

EEUU - Estados Unidos de América

EUM - Estados Unidos Mexicanos

ISN - Interés superior del Nino/a

MPP - Migrant Protection Protocols / Remain in Mexico policy - Quédate en México
NNA - Nifas, ninos y adolescentes

RNNAMH-  Registro de Ninas, Ninos y Adolescentes en contexto de Movilidad Humana

UAGCs - Unaccompanied Children

VSBG - Violencia Sexual y Basada en Género

Instituciones y acronimos en Estados Unidos'’

CBP - U.S. Customs and Border Protection - Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos

CRS - Congressional Research Service — Servicio de investigacion del Congreso

DHS - Department of Homeland Security - Departamento de Seguridad Nacional

DOD - Department of Defense - Departamento de Defensa

EOIR - Executive Office for Immigration Review - Oficina Ejecutiva parala Revisién de Inmigracion

FEMA - U.S.Federal Emergency Management Agency - Agencia Federal parael Manejo de Emergencias

FOIA - Freedom of Information Act - Ley sobre Libertad de Informacion

HHS - Department of Health and Human Services - Departamento de Salud y Servicios Humanos

OFO - Office of Field Operations - Oficina de Operaciones de Campo

ORR- Office of Refugee Resettlement - Oficina de Reasentamiento de Refugiados

TVPRA- TheWilliam Wilberforce Trafficking Victims Protectionand Reauthorization Act- Ley William Wilberforce
para la Proteccién y Reautorizacion de las Victimas de Trata

USBP - U.S. Border Patrol - Patrulla Fronteriza

USCIS - U.S. Citizenship and Immigration Services - Oficina de Ciudadania y Servicios de Inmigracion

01. Enelinforme de Appleseedde 2011, se desarrollaun glosario de acrénimosy términos en donde se detallan las funciones que desempefianlas diversas
dependencias de gobiernoinvolucradas enlaejecucion de la politica migratoria, de asiloy en materia de proteccion alas infancias. Paramayorinformacion,
referirse alas paginas 5y 6 de dicho informe, disponible en: Appleseed. 2011. Nifios en la frontera: evaluacién, proteccion y repatriacion de nifios, nifias y
adolescentes mexicanos sin compaiiia. https://appleseedmexico.org/biblioteca-archivos/ninos-en-la-frontera-evaluacion-proteccion-y-repatriacion-de-ninos-
ninas-y-adolescentes-mexicanos-sin-compania/.



Instituciones y acronimos en México

CAS - Centros de Asistencia Social

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a laInformacion y Proteccién de Datos Personales
INM - Instituto Nacional de Migracion

LGDNNA - Ley General de Derechos delos Nifos, Nifias y Adolescentes

PFPNNA - Procuraduria Federal de Proteccién a Ninos, Nifias y Adolescentes

SCIN - Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SIPINNA - Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes

SNDIF /DIF- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

SRE - Secretaria de Relaciones Exteriores

Organizaciones y organismos internacionales

ACNUR - Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
CAME - Centro de Atencion al Migrante Exodus

CIDH - Comisién Interamericana de Derechos Humanos
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CRM - Conferencia Regional sobre Migracién
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1. INTRODUCCION

En2011Appleseed (Appleseed USAyAppleseed México) publicé el reporte binacional titulado
“Nifos en la Frontera: Evaluacidén, Proteccion y Repatriacidon de Niilos, Niilas y Adolescentes

” 2

Mexicanos migrantes sin Compaiiia”,? con el objetivo de analizar los motivos, causas y
efectos de su realidad migratoria entre México y Estados Unidos, incluyendo el proceso de
detencion y repatriacion casi inmediato que suele ocurrir para la infancia migrante de origen
mexicano sin compaiia. Dicha investigacidon binacional tuvo impactos significativos y logré
una buena aceptacion en lacomunidad enfocada ala atencién y proteccién de las niias, nifios

y adolescentes de origen mexicano; mostrando los retos y las diferencias en los modelos de

respuesta a los que se enfrentan en ambos paises.

El reporte de 201 | significé un insumo para colaborar
en diversos esfuerzos, brindar apoyo técnico, aportes y
comentarios en varios procesos legislativos en México
desde Appleseed, como lo fue la promulgacion de la Ley
de Migracion en 2011, la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes en 2014, el Protocolo
de Atencion Consular para ninas, ninos y adolescentes
migrantes no acompanados’® realizado por laSecretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) junto con UNICEF en
2015, el Protocolo de atencion para nifios, nifas y
adolescentes migrantes no acompanados o separados
que se encuentran albergados* elaborado por el
Sistema Nacional DIF y la Organizacion Mundial para
las Migraciones (OIM) en 2015; entre otros esfuerzos
legislativos, normativos y procedimentales que se han

desarrollado a lo largo de la tltima década.

Doce afos después de esta investigacion, se ha querido
realizar una actualizacion de la misma, donde lo primero
que se ha encontrado es que, alin con los importantes
avances legislativos y de politicas publicas que se han
logrado en México, - no siendo el mismo escenarioen
los Estados Unidos, como se analiza a lo largo de este
informe -, destaca que estos esfuerzos siguen siendo

insuficientes para que se haga realidad la proteccién

que se mandata en dichas leyes o en las politicas
publicas para la ninez de origen mexicano. Es por eso
que después de mas de diez anos de la publicacion del
reporte, Appleseed y sus aliados pro bono en ambos
paises decidieron hacer esta nueva investigacion y
actualizacion de la realidad que viven los ninos, ninas y
adolescentes (NNA) de origen mexicano que se ven
obligados a migrar, la mayoria sin compania; para
continuar sensibilizando a las autoridades en ambos
paises acerca de la invisibilizacion a la que se enfrenta
este grupo conformado por decenas de miles de
menores de edad de nacionalidad mexicana que cruzan

o intentan cruzar la frontera con EEUU.

El reporte de Appleseed de 2011 se centr6 en la Ley
William Wilberforce para la Proteccion y Reautorizacion
de las Victimas de Trata (Trafficking Victims Protection
and Reauthorization Act, TVPRA) de 2008. A primera
vista, la TVPRA buscé aumentar las protecciones para los
menores de edad no acompanados de nacionalidad
mexicana y canadiense. Antes de que se promulgara la
TVPRA, los ninos, nifas y adolescentes provenientes de
paises limitrofes eran repatriados automaticamente sin

mas averiguaciones sobre su perfil de riesgo.

02. Appleseed. 2011. Nifios en la frontera: evaluacion, proteccidn y repatriacion de nifios, nifias y adolescentes mexicanos sin compaiiia. Disponible en:

https://appleseedmexico.org/biblioteca-archivos/ninos-en-la-frontera-evaluacion-proteccion-y-repatriacion-de-ninos-ninas-y-adolescentes-mexicanos-sin-

compania/

03. Secretaria de Relaciones Exteriores. 2015. Protocolo para la atencidn consular de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados. Direccion General

de Proteccidn a Mexicanos en el Exterior. Disponible en: https://appleseedmexico.org/biblioteca-archivos/protocolo-de-atencion-consular-para-la-ninez- migrante-

no-acompanada/

04. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y la Organizacion Internacional para las Migraciones. 2015. Protocolo de atencién para nifios,

nifias y adolescentes migrantes no acompafiados o separados que se encuentran albergados. Disponible en: https://appleseedmexico.org/biblioteca-archivos/

protocolo-de-atencion-para-ninos-ninas-y-adolescentes-migrantes-no-acompanados-o-separados-que-se-encuentran-albergados/



Atravésdela TVPRA secomenzoaexigir queseanalizara
si existia temor creible de persecucion y riesgo de trata
antes de proceder a la repatriacion, y que se permitiera
alos NNA no acompanados mexicanos permanecer en
los Estados Unidos® para acceder a los mecanismos de
protecciéon correspondientes. Sin embargo, como se
demostro en el reporte de 201 I, laimplementacion de
esta importantisima evaluacion presentaba graves fallas
y muchos NNA no acompanados mexicanos que
estaban en riesgo seguian siendo devueltos a México.
Desde entonces, Estados Unidos ha implementado
politicas y medidas de inmigracidn restrictivas
adicionales, incluidas algunas surgidas a raiz de la
pandemia de COVID-19,como el Titulo 42, el cual, entre
marzo de 2020 y mayo de 2023, ordené la deportacion
inmediata de cualquier persona que ingresara a dicho
pais sin la documentacion pertinente, incluidas
personas con necesidades de proteccion internacional

y solicitantes deasilo.

Por lo tanto, la presente investigacion tiene por ellola
finalidad de hacer visible los impactos que tienen las
politicas migratorias sobre los NNA de origen mexicano
en movilidad, asi como las razones por las que estos
nifios, nifas y adolescentes se ven forzados a migrar;
los riesgos que viven durante su transito y cruce, al
momento de ser detenidos en EEUU y durante su
retorno a México; desde una mirada comparativa sobre
la situacién que vivia esta misma poblacion hace doce
afnos atras. Este analisis ha dado luces para valorar los
mecanismos de proteccion que existen en la actualidad
y los retos a los que se enfrentan los NNA frente a los

vacios institucionales que aln persisten.

A lo largo de la investigacion, se identifican diversos
perfiles de ninos, ninas y adolescentes en situacién de
especial vulnerabilidad. El incremento de riesgos a raiz
de las politicas migratorias impuestas desde Estados
Unidos para acelerar la expulsiéon de migrantes, ha
orillado a los NNA a realizar el cruce sin compania a
pesar de haber iniciado el viaje con sus familias,
aspecto que se abordarda con mayor profundidad en
este informe; asi como la nifez y adolescencia victima

de circuitos de trafico transfronterizos, perfil que para

fines de esta investigacion ha recibido una atencion
especial derivado de la criminalizacién que continGan
viviendo estos ninos, a pesar de ser un perfil que ya se
identificaba en el informe de Appleseed de 201 I. Es asi
que en apartados posteriores, se realiza una
descripcion y evaluacién de la respuesta institucional
para la proteccién de la nifiez y adolescencia migrante
mexicana en la frontera, a través de un analisis sobre la
evolucion de los marcos normativos tanto en Estados
Unidos como en México, y se identifican los desafios
pendientes para lograr una proteccion efectiva a las

infancias en movilidad.

A partir de toda la informacién recabada y su analisis
desde un enfoque de derechos, se sefalan los hallazgos
mas relevantes del informe y se formulan
recomendaciones para que se pueda mejorar el acceso
a derechos y proteccién de los ninos, ninas y
adolescentes mexicanos en movilidad, tanto del lado

de México como en Estados Unidos, y a nivel binacional.

Este reporte es el resultado del esfuerzo
colaborativo llevado a cabo por un equipo
técnico de investigacion y redaccion, liderado
por la Consultora El Rebozo, Cuidado de la vida
y los territorios, y coordinado por Appleseed
México; mas los aportes pro bono de tres
firmas de abogados en México y tres firmas de
abogados en Estados Unidos. Asi mismo, este
trabajo ha sido posible gracias a la disposicion
y aportes de diversas organizaciones e
instituciones que participaron en la misma en
México y en Estados Unidos. Principalmente,
reconocemos Yy agradecemos a los ninos, ninas

y adolescentes que participaron en esta

investigacion a través de los grupos focales

llevados a cabo en el marco de la misma, asi
como a las familias de quienes les acompanan

en su viaje y nos brindaron su testimonio.

05. De acuerdo con la definicién del ACNUR, los NNA no acompafiados son “aquellos que han quedado separados de ambos padres y otros parientes y no estan

al cuidado de un adulto que, por ley o por costumbre, es responsable de hacerlo”. Algunos estados se refieren a estos como “menores no acompafiados” en su

legislacion y politicas, pero, a lo largo de este reporte, utilizaremos el término “nifios, nifias y adolescentes no acompafiados”. Para obtener mas informacion,

véase el documento del ACNUR sobre NNA no acompariados y separados, disponible en: https://www.unhcr.org/handbooks/ih/files/2021-06/PDF%20insert%20
link%20for%20download%20Unaccompanied%20and%20Separated%20Children%20_.pdf


http://www.unhcr.org/handbooks/ih/files/2021-06/PDF%20insert

2. PRECISIONES METODOLOGICAS:
RETOS Y ALCANCES

Para elaborar el presente informe y lograr generar un andlisis comparativo del estado de las politicas, practicas y
procedimientos para la atencion y proteccién de la nifiez y adolescencia mexicana no acompanada en el contexto
de movilidad humana en la frontera de México y Estados Unidos de 2011 a 2022, se llevd a cabo una rigurosa
investigacion que consistié en recabar informacién tanto de caracter cualitativo como cuantitativo a través de
diversas fuentes, a lo largo de un ano -de febrero 2022 a febrero 2023-, tanto en México como en Estados Unidos.

Tales fuentes de informacion consistieron en:

Entrevistas semiestructuradas con
actores estratégicos de sociedad civil,
gobierno y organismos internacionales

en México y Estados Unidos.

Gruposfocalescondiversosperfilesde
ninez y adolescencia en movilidad en

frontera norte de México.

Informacion obtenida a través de
solicitudesdeaccesoalainformacion
publica®en México, a través del Instituto
Nacional de Transparencia, Accesoa

la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI).

Informacion estadistica y cuantitativa
en plataformas publicas de gobierno y a
través de informes de organizaciones de

la sociedad civil.

Informacién legal de MéxicoyEstados
Unidos a través de legislaciones
estatales, marcos normativos

nacionales, sentencias y resoluciones

judiciales, protocolos operativos,

acuerdos binacionales, marcos

normativos internacionales, entre otros.

Fuentes secundariasdiversas.

Por un lado, se lograron realizar un total de
40 entrevistas a representantes de
organizaciones de la sociedad civil (OSCs)

(60%) que realizan trabajo de atencion
directa a nifnez y adolescencia migrante,
principalmente de acompanamiento legal
-ademas de atencion psicosocial, humanitaria,
entre otros-, o en materia de incidencia y
derechos humanos; asi como a miembros de
la academia (5%); dependencias de gobierno
competentes en materia de nifez (25%) y
organismos internacionales (10%).

De estas entrevistas, 26 se realizaron a actores
basados en México y 14 en Estados Unidos (ver
Figura |). Todas las entrevistas se realizaron de
manera virtual, lo cual implicé un mayor alcance
geografico. No obstante, el contexto de la pandemia
por COVID-19 también significé una limitante para
realizar entrevistas presenciales a oficiales de
campo trabajando directamente en la frontera de
México y Estados Unidos, principalmente enlo que a
autoridades migratorias se refiere y quienes tienen
el primer contacto con ninas, nifos y adolescentes

en movilidad.

06. Adicionalmente, se presenté una solicitud de informacién en virtud de la Ley sobre Libertad de Informacién (Freedom of Information Act, FOIA) a varios
organismos de los Estados Unidos, pero no se obtuvo una respuesta satisfactoria.
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dd]l Tipo de organizacién o institucion entrevistada en México y Estados Unidos

B México B Estados Unidos
30
26
20
14
10
10 z
3 3
2
. H N :

0 | . .

Organizaciones dela Gobierno Organismos Academia TOTAL

sociedad civil/ OSCs internacionales

TIPO DE ACTOR ENTREVISTADO

Figura 1. Tipo de organizacion o institucion entrevistada en el marco de la investigacion sobre nifiez y adolescencia mexicana en la frontera
México-Estados Unidos y pais en el que se ubica. Fuente: Elaboracion propia.

La estructura de las entrevistas permitié obtener
informacion sobre el perfil juridico y sociodemografico de

los ninos, ninas y adolescentes mexicanos en movilidad

. . . - Por otro lado, tanto en México como en
-incluyendo razones para migrar, riesgos en el transito,

L . Estados Unidosfueunretollevaracabo
cruce y retorno, tratos y condiciones durante el retorno-;

. ” ., . . entrevistas a actores gubernamentales,
los impactos de las politicas de contencién migratoria vy

en materia de ninez tanto en Estados Unidos como en debido a la falta de respuesta por parte

L s . - de distintas entidades de gobierno a
México en los ultimos anos; los modelos de atencion,

L e L diferentes solicitudes de entrevistas en
rutas de canalizacién y coordinacion interinstitucional para

el marco de esta investigacion, o porel

la proteccién de nifas, ninos y adolescentes migrantes no

- . . . , tiempo que tomo lograr gestionarlas.
acompanados de nacionalidad mexicana; asi como las poq grarg

respuestas del Estado y propuestas o estrategias de

incidencia a nivel nacional y binacional.

Las entrevistas incluian preguntas para identificar
necesidades diferenciadas o rutas de atencion con
un enfoque de género e intercultural, sin embargo, la
informacion brindada al respecto por parte de los actores
entrevistados no fue siempre completa, sino que en varios
casos fue un tanto limitada o inclusive nula. Por lo tanto, a
pesar de que esta investigacion procurd abordar un analisis
desde estas perspectivas, en algunos aspectos resulto
dificil profundizar lo suficiente debido a la misma falta de
informacion que hubo en las entrevistas. Para tener un
analisis completo se recurrid a otras fuentes, sin embargo,
la ausencia de estos enfoques en la practica resulta en si

mismo un hallazgoimportante.

11



A pesar de esto, en el caso de México, se tuvo oportunidad de entrevistar a los Consulados de México en San Diego
y en McAllen, asi como a la Direccién de Proteccién para Estados Unidos de América de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y Unicamente a una Procuraduria Estatal de Proteccién a Nifios, Nifias y Adolescentes;’” ademas de un
par de Secretarias estatales dedicadas a la atencion a migrantes y a atender temas de igualdad e inclusién en Baja
California y Nuevo Ledn.? No obstante, no se tuvo respuesta alguna, o no se conté con disposicion, tanto de la
Procuraduria Federal de Proteccion a NNA y el Sistema Nacional DIF, asi como de Procuradurias Estatales de
Proteccion a NNA ni de los DIF ubicados en los estados y ciudades fronterizas. Tampoco se logro la interlocucion
con autoridades migratorias del Instituto Nacional de Migracion a pesar de los diversos esfuerzos para gestionar

entrevistas.’

En cuanto a las autoridades de Estados Unidos, se logré tener interlocucion con la Asesora de Politicas para la
Oficina de Reasentamiento de Refugiados (ORR, por sus siglas en inglés), el Jefe Interno del Personal de la Oficina
de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos (US CBP) y un espacio de didlogo con personal del
Departamento de Seguridad Nacional (DHS) y la CBP. No obstante, gestionar las entrevistas con estas instituciones

y otras de las cuales no se tuvo respuesta, resulté uno de los mayores retos que presentd esta investigacion.

A pesar de la falta de respuesta que encontramos para entablar didlogo con algunas autoridades, principalmente
aquellas cuyo papel principal es el trabajo de atencion directa y proteccion a las infancias tanto a nivel federal como
estatal, lainformacidninstitucional se pudo obtenerengran parte mediante solicitudes deaccesoalainformacion
a través del INAI.

Se enviaron solicitudes dirigidas al Instituto Nacional de Migracion (INM), la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), laProcuraduria de ProteccionaNinos, Nifias y Adolescentes (PPNNA)

y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF). En el caso de estas dos
ltimas, se solicitoé informacién a los DIF y Procuradurias en los seis estados fronterizos del
norte: Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Sonora, Chihuahua y Baja California; asi como a ocho
municipios fronterizos estratégicos: Tijuana, Ciudad Juarez, Nogales, Agua Prieta, Piedras Negras,

Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros.

Se recibieron respuestas de todas las Instituciones requeridas, hasta 18 respuestas. La informacién

recibidaresultoindispensableparasopesarlafaltadeentrevistasaactoresdegobierno,ypermitio

contar con un analisis mucho mas riguroso a partir de informacion cualitativa y cuantitativa recibida.

De esta manera, se pudieron documentar hallazgos importantes de las dependencias

gubernamentales en cuestion. Asimismo, el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA) también brindé respuesta a través del INAI, a pesar de no haberse
logrado llevar a cabo una entrevista con esta entidad.

07. Ya casi al término de la presente investigacion, se logré obtener respuesta positiva por parte de la Procuradora de Proteccién a Nifios, Nifias y Adolescentes
del Estado de Chihuahua para llevar a cabo una entrevista, misma que se realizé el 02 de febrero de 2023.

08. Fue posible entrevistar a la Subsecretaria de Atencion a Migrantes de la Secretaria General de Gobierno de Baja California, asi como a la Directora para la No
Discriminacion e Igualdad de la Secretaria de Igualdad e Inclusion del Estado de Nuevo Ledn.

09. Se realizé solicitud de entrevista a la Directora General de Proteccién del Migrante y Vinculacién del INM el 09 de junio y el 22 de junio de 2022 mediante el
envio de correo electrénico y carta solicitud. En ninguna ocasion se obtuvo respuesta. Ademas, a través de Sanchez Devanny, despacho pro bono de Appleseed
México que colaboré en el desarrollo de esta investigacion, se intentd contactar al Procurador Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema
Nacional DIF, asi como a la Directora General de Representacion Juridica de Nifias, Nifios y Adolescentes y al Director de Medidas de Proteccion de la PFPNNA a
través de una carta invitacion para participar en una entrevista para la investigacion con fecha de 26 de mayo de 2022; sin mayores respuestas.
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En el caso de Estados Unidos, se presentaron mayores obstaculos para recabar este tipo de informacion debido a
los tiempos que toman las solicitudes de informacion a través de la Ley sobre Libertad de Informacién (FOIA, por
sus siglas en inglés), y la efectividad de la misma. Al final de la elaboracién de este informe, no fue posible recibir
la informacion solicitada a través de FOIA. No obstante, se recabaron datos cuantitativos relevantes para esta
investigacion a través de diversas fuentes secundarias e informacion publica oficial; aunque cierta informacién

necesaria resultd aun insuficiente o limitada.

Adicionalmente, para contribuir al enfoque participativo de esta investigacion y fortalecer el anilisis, se llevaron
a cabo tres grupos focales con nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA) en contexto de movilidad humana
en la frontera norte de México: un grupo en Ciudad Juarez, Chihuahua con siete adolescentes menores de edad
victimas de circuitos de trafico transfronterizos; y dos grupos en Nogales, Sonora, con 17 personas en total, de las
cuales al menos 7 eran NNA acompanados entre los || y |7 afos de edad, victimas de desplazamiento forzado'
(ver Tabla |). Esto se logré gracias a la colaboracién y trabajo de Derechos Humanos Integrales en Accion (DHIA) en
Ciudad Juarez, e Iniciativa Kino y Save the Children en Nogales. Tal accion participativa permitio rescatar las voces
directamente de los NNA para plasmar sus experiencias migratorias, perspectivas y necesidades, priorizando en

nuestra interaccion con ellos y ellas el cuidado de los grupos y del espacio, la confidencialidad y privacidad.

Grupos focales:
Investigacion nifiez en la frontera

Numero de grupos focales| Numero de participantes

Ciudad Juarez, Chihuahua | 7

Nogales, Sonora 2 17

Tabla 1. Total de grupos focales realizados desglosado por lugar y nimero de participantes.
Fuente: Elaboracion propia con informacion sistematizada de cada grupo focal.

Foto. Reporte Human Trafficking in México 2 HIP

10. Para propésitos de este informe, se consideran victimas de desplazamiento forzado a todas aquellas personas que se han visto afectadas directamente por
la intensificacion de episodios de conflicto armado, violencia criminal en sus lugares de origen y violencia sociopolitica en México utilizada por distintos grupos
del crimen organizado que buscan mantener o ampliar su control territorial, en colusion o debido a la omisién de las autoridades mexicanas; siendo los nifios,
nifias y adolescentes las principales victimas. Para mayor referencia conceptual, ver: Vanegas Lopez, Julian Alberto; Bolivar Bonilla Baquero, Carlos; Camacho
Ordéiiez, Leidy Bibiana Significado del desplazamiento forzado por conflicto armado para nifios y nifias. Fundamentos en Humanidades, vol. XII, nim. 24, 2011,
pp. 163-189 Universidad Nacional de San Luis San Luis, Argentina. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/184/18426920007.pdf
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3. PERFIL ACTUAL DE LA NINEZ MEXICANA
EN LA FRONTERA MEXICO-EEUU

3.1. Caracteristicas sociodemograficas y perfiles de la nifiez y adolescencia mexicana en movilidad en
la frontera México - Estados Unidos

El perfil de los NNA en contexto de movilidad humana presentes en lafrontera entre México y Estados Unidos tiene
caracteristicas muy diversas seglin su género, edad, origen étnico y nacional, condicion de viaje y otras circunstancias
particulares. En esta frontera confluyen, ademas de la nifiez mexicana -especificamente analizada en el marco de
esta investigacion-, ya sea originaria de la misma frontera o de otros estados de la Republica Mexicana; infancias
y adolescencias originarias del norte de Centroamérica; de paises del Caribe; e incluso, aunque en menor medida,
flujos infantiles extracontinentales, procedentes de paises africanos, asiaticos y del este de Europa. Todos y todas
provenientes de contextos de conflicto o de graves crisis humanitarias que causan su salida, acompanados de sus

familias o viajandosolos.

En el caso concreto de la nifez y adolescencia de origen mexicano en movilidad, su diversidad y heterogeneidad en
si misma también es amplia, con necesidades diferenciadas en muchos casos y por varias razones. A continuacion,
se senalan algunos perfiles observados e identificados a través de la informacién recabada a lo largo de esta

investigacion, segun diferentes caracteristicas y motivaciones de su movilidad:

e Por su origen y destino migratorio. La gran mayoria, ya sea que ha sido previamente desplazada de manera
forzada dentro de México -principalmente originarios de estados como Michoacan, Guerrero, Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, asi como estados del norte del pais, o que llega directamente a la frontera (ver Figura 2),
tiene como objetivo cruzar a los Estados Unidos con la finalidad de encontrar proteccion o para reunirse con
familiares que ya se encuentran viviendo en este pais. Ademas, es importante resaltar la presencia de quienes son
denominados en este informe, por las razones que se explicaran mas adelante, como nifiez y adolescencia
victima de circuitos de trafico transfronterizo (llamada en otros espacios e informes como “nifiez de circuito”
o “menores de circuito”'"), obligada a cruzar de México a Estados Unidos reiteradas veces con el objetivo de

cumplir con los cometidos asignados por las redes delincuenciales que controlan la frontera.

e Por su nivel de acompafiamiento adulto o condicion de viaje. Al respecto, se identifican tres perfiles: NNA
acompanada de sus padres y madres, o de un solo tutor durante el transito y el cruce -o intento de cruce-
hacia Estados Unidos; NNA separada, es decir, acompafiada por un familiar adulto que esta apoyando su cruce
fronterizo; y NNA no acompafada, mayoritariamente adolescente, que no va acompafiada de ning(in adulto
responsable. En este Ultimo caso, no puede obviarse que suelen ir acompafnados por traficantes de personas y/o

coyotes, pero con el consiguiente riesgo por no contar con el cuidado de un adulto protector.

e Porrazén de suedad. Se encontraron a NNA de todas las edades posibles dentro de su condicién de personas
menores de edad. Sin embargo, los nifos y niflas de primera infancia se encuentran, en su mayoria,
acompafados de sus madres o de ambos padres; mientras que los menores en edad adolescente se
encuentran viajando solos, siendo el sector etario en mayor riesgo de ser victimas de reclutamiento forzado
por las redes de trafico transfronterizo.

11 El término “menores de circuito” surgid inicialmente como una denominacién por parte de instituciones de gobierno como el Instituto Nacional de Migracion y

el Sistema DIF -quienes tienen contacto directo con esta poblacidn-, para diferenciar a éste grupo del resto de la nifiez migrante; sobre todo por las caracteristicas

que presenta en cuanto a su reincidencia en los registros de repatriacion como resultado de su participacion ciclica en los procesos de cruce fronterizo. Para mayor

informacion ver el trabajo de Derechos Humanos Integrales en Accién (DHIA-Juarez), Ni “delincuentes” ni “ilegales”: El trabajo de nifios, nifias y adolescentes

fronterizos en los procesos de movilidad humana en el corredor El Paso-Judrez. Agosto 2017. Disponible en: https://dhia.mx/wp-content/uploads/2021/02/
nidelincuentes.pdf
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Q

Estados de donde son
originarios los nifios sobre
los cuales se identificod en la investigacion

(Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Michoacén

Veracruz, Tamaulipas y Chihuahua) Guerrero

Por la causa que motivo la salida de su lugar de origen. A pesar de que se identifica que las razones son
multicausales y mixtas -entrelazando como causas la violencia criminal y/o intrafamiliar en los lugares de
origen, la reunificacion familiar y la sobrevivencia econémica, de acuerdo a la informacion obtenida en las
entrevistasy enlos gruposfocales realizados con NNAy sus familias, losimpactos de laviolenciaocasionada
por grupos del crimen organizado, muchas veces en colusion con las autoridades mexicanas o debido a su
omisién parasalvaguardar laseguridad delapoblacion, resultaserel principal motivode movilidad forzada

de estas poblacionesinfantiles.

Razones y riesgos diferenciados. En el caso de la nifiez y adolescencia que huye de diversas formas de
violencias, encontramos que predominan unas formas de violencia u otras segun el género, basadas en
construcciones sociales patriarcales que colocan a las nifas y a los nifos para someterles al desempeno de
ciertos roles de acuerdo a su condicion de género. Esto les expone también a riesgos diferenciados durante el

transito, el crucey el retorno.

En el lado mexicano de lafrontera, otra distincion que se observa deriva en su lugar de alojamiento durante
la movilidad. En este sentido, se encuentran diferencias en impactos y necesidades entre la nifiez, con o sin
familia, que vive en albergues publicos o privados y los NNA que han logrado alojarse con sus familias en otro
tipo de espacios privados'?, con precariedades pero a la espera de poder cruzar al otro lado. Esta diferencia es
importante porque en el caso de la NNA no acompanada institucionalizada en albergues del estado, sea el DIF
federal, estatal o municipal, su destino en la gran mayoria de los casos va a ser el retorno a sus estados de

origen sin una debida proteccién ni la evaluacion del interés superior de la ninez o adolescencia.

California

’ Arizona New Mexico
’

Baja Cali

eracruz

Oaxaca Chiapas

12. Por ejemplo, aquellos que tienen la posibilidad de rentar un cuarto o estar temporalmente pagando un alojamiento provisional fuera de un albergue, ya sea con

apoyo externo o con medios propios.
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San Diego

Figura 2. Mapa sobre principales lugares de origen de los nifios, nifias y adolescentes mexicanos no acompafados y puntos de cruce en la
frontera de México-Estados Unidos Fuente: Mapa elaborado con informacién de Amnistia Internacional. 202 |. Empujados al peligro (p.23),
con informacion complementaria recabada a través de las entrevistas acerca de los estados de origen de los nifios, nifias y adolescentes.
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A partir de |a heterogeneidad de esta ninez y adolescencia, este informe destaca la presencia de NNA en movilidad
en situaciones de especial vulnerabilidad dentro de todos los perfiles antes mencionados. Esta diferenciacion
tiene que ver con discriminaciones estructurales que afectan a los NNA desde su origen. El hecho de ser mujeres,
indigenas, pertenecer a grupos de la diversidad sexual, entre otros, los sitla de por si en una mayor vulnerabilidad
con respecto a otros NNA cuando se encuentran en un contexto de movilidad forzada. En otras ocasiones, esta
mayor vulnerabilidad tiene que ver con hechos que les han ocurrido en el camino, por su condicion de viaje u otras

graves situaciones que son generadas por la crudeza de la movilidad, como se detalla mas adelante.

3.2. Detenciones, expulsiones y repatriaciones de la nifiez mexicana en la frontera México - Estados
Unidos endatos

Aligual que en 201 I, los ninos, ninas y adolescentes no acompanados de nacionalidad mexicana contintan cruzando
a los Estados Unidos en grandes cantidades, representando aproximadamente el 20 % del total de los encuentros
registrados por la CBP con NNA no acompanados.'? A pesar de los requisitos de evaluacion establecidos por la
TVPRA, la mayoria de estos NNA no acompanados mexicanos son repatriados inmediatamente. Esto se diferencia
notablemente de lo que ocurre con otros NNA de paises no contiguos, a quienes casi nunca se les devuelve de
manera inmediata. Mas bien, estos NNA logran acceder a un traslado automatico para quedar bajo la custodia
de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados (ORR), lo cual les brinda una oportunidad significativa de que sus
solicitudes de proteccion sean atendidas por un juez o funcionario de asilo de la Oficina de Ciudadania y Servicios

de Inmigracién de los Estados Unidos (USCIS),"* contrario a lo que ocurre con la nifiez mexicana.

Los impactos que ocasiona el trato legal diferenciado de los NNA no acompanados de paises limitrofes, frente a

quienes provienen de paises no limitrofes, es verdaderamente preocupante.
ﬁf] Encuentros y devoluciones por la CBP de NNA no acompanados mexicanos
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Figura 3. Encuentros y devoluciones de NNA no acompafados mexicanos por parte de la CBP, Ao Fiscal de 2013 a 2019.
Fuente: Elaboracion propia. Creado con datos disponibles piblicamente proporcionados por el Departamento de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos.

13 Véase: Congressional Research Service (CRS). 2021. Increasing numbers of unaccompanied alien children at the Southwest Border. Updated August 5, 2021. By
William A. Kandel, Analyst in Immigration Policy, disponible en https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/IN11638. Cabe destacar que, si bien los NNA no
acomparfiados mexicanos ahora representan un porcentaje menor de la cantidad total de NNA no acompafiados que ingresan a los Estados Unidos (eclipsados por
connacionales de paises del norte de Centroamérica), la cantidad real de encuentros registrados entre NNA no acompafiados mexicanos y la CBP se ha mantenido
constantemente alta, con cierta disminucidn hacia el Afio Fiscal 2017. Estos encuentros representan una cantidad récord en los Ultimos afios, como se analiza en
esta seccion.

14. Véase el analisis en la Seccidn 4.3 del presente informe sobre los beneficios de ser transferido a la ORR y acceder a la oportunidad de solicitar apoyo en materia
migratoria ante la USCIS o ante un Tribunal de Inmigracion.
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Tan solo entre 2013 y 2019, hubieron 97,735 encuentros'® entre la CBP y NNA no acompafados mexicanos; de
los cuales el 89 % fueron devueltos de inmediato'® (ver Figura 3). Esto significa un total de casi 87 mil nifios, nifias

y adolescentes mexicanos no acompanados en el transcurso de siete anos impactados por dicho trato desigual.

Esta gran diferencia en el trato ala nifiez mexicana se observa en comparacién conlos NNA no acompafnados de
paises no limitrofes, respecto de quienes hubo 314,627 encuentros con la CBP en el mismo periodo de tiempo, y

solo el 1.2 % de ellos fueron devueltos inmediatamente'” (ver Figura 4).

ﬁ;{j Encuentrosydevoluciones por laCBP de NNA noacompaniados
provenientes de paises no limitrofes

350 000

300 000

250 000 El 1.2% fue devuelto

de inmediato
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Figura4. Encuentros y devoluciones de NNA no acompafiados provenientes de paises no limitrofes por la CBP, Afio Fiscal de 2013 a 2019.
Fuente: Elaboracion propia. Creado con datos disponibles piblicamente proporcionados por el Departamento de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos.

Sibien, el DHS no ha proporcionado publicamente datos sobre encuentros y expulsiones de NNA no acompanados
mexicanos desde su Reporte de cumplimiento del Afio Fiscal 2020 (2020 Enforcement Lifecycle Report),'® igualmente
podemos concluir que los indices de NNA no acompanados mexicanos que llegan a la frontera de los EEUU y son

devueltos inmediatamente, siguen siendo similares.

En primer lugar, se sabe que los NNA no acompafados mexicanos contintan buscando ingresar a los Estados
Unidos. Segun datos disponibles publicamente del DHS, la CBP tuvo 16,292 encuentros con NNA no acompanados
mexicanos en el ARo Fiscal 2020; 25,697 encuentros en el Ano Fiscal 2021; 27,994 encuentros en el Aro Fiscal
2022 y 14,517 encuentros durante el primer semestre del Afo Fiscal 2023' (ver Figura 5). Hubo un aumento
significativo de encuentros en los Anos Fiscales 2021 y 2022, en comparacion con el promedio anual anterior de

los Anos Fiscales de 2013 a 2020, correspondientes a 14,253 encuentros por ano.

15. Es importante tener en cuenta que un “encuentro” no necesariamente representa un NNA no acompafiado unico. Como se analizo a lo largo de este reporte,
algunos NNA no acompafiados mexicanos, lo que incluye a victimas de organizaciones de trata y trafico transfronterizo, cruzan a los Estados Unidos varias veces al
afio.

16. Véase: 2020 Enforcement Lifecycle Report — Detailed Appendix Tables, Department of Homeland Security, disponible en https://www.dhs.gov/sites/default/
files/publications/2020_enforcement_lifecycle_appendix_tables.xIsx.

17. 1d.

18 Para mayores ejemplos, véase Enforcement Lifecycle Reports, Department of Homeland Security, disponible en https://www.dhs.gov/immigration-statistics/ special-
reports/enforcement-lifecycle. El Reporte de cumplimiento del Afio Fiscal 20201 y cuadros en anexo, ya no separan los datos correspondientes a NNA no acompariados
mexicanos.

19, Encuentros de NNA no acompafiados mexicanos registrados entre octubre de 2022 y marzo de 2023 por la Oficina de Aduanas y Proteccidn Fronteriza de los

EEUU. Encuentros en la frontera terrestre del sudoeste, datos demogréficos por la Patrulla Fronteriza de los EEUU (USBP) y la Oficina de Operaciones de Campo

(OFO). Disponible en: https://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-land-border-encounters
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Esimportanterecordar,comoseindicéanteriormente, quecada “encuentro” nonecesariamenterepresentaun NNA
no acompanado Unico que intenta ingresar a los Estados Unidos. La CBP seial que la repeticién de encuentros
para todas las poblaciones aumento significativamente durante la pandemia (de una de cada ocho personas
volviendoacruzarlafrontera,aunade cadatres), indicando probablemente unarelacién de estefenémeno conla

implementacion del Titulo 42.%°

Encuentros de la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza (CBP) de los EE. UU. Patrulla Fronteriza de
los EE. UU.(USBP) Arrestos segtin el Titulo 8, Oficina de
Operaciones de Campo (OFO) Titulo 8 Volimenes
inadmisibles Titulo 42 Expulsiones por afio fiscal (AF)

Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los EE. UU.

Todos los Caracteristicas demogrificas
AF Todos o -
componentes Menores Unicos/no acompanados
AF . 2020 . 2021 . 2022 . 2023 AF a la fecha

~

Encuentros en la frontera terrestre del sudoeste del AF por mes

3000
2530
2000 e
e — g &
Recuento
de
1500
encuentros
1000
500

OCT NOV DIC ENE FEB MA R ABR MAY JUN JUL AGO SEPT TOTAL

2022 2419 2182 1893 2159 2626 3019 2700 2460 2148 1890 2194 2304 27 994
2021 2471 2033 1754 1882 1869 2380 2365 2480 2238 2067 2039 219 [sic] 25 697
2020 1195 1247 1364 1337 1426 1295 533 875 1339 1685 1916 2080 16 292

dHl Comparacion del AF por caracteristicas demograficas

Recuento
de encuentros

2020 2021 2022 2023 (AF a lafecha)

Figura5. Encuentros de NNA no acompafnados mexicanos por la CBP en la frontera sur de EEUU, desde el Afio Fiscal 2020 hasta el Afo Fiscal
2023 -ala fecha-. Traduccion propia. Fuente: Réplica de la grafica proporcionada por la CBP a través de su sitio web oficial de Aduanas y
Proteccion Fronteriza de los EEUU. Encuentros en la frontera terrestre del sudoeste.

20. La CBP publica estadisticas operativas del Afio Fiscal 2021, mismas que se pueden encontrar en Customs and Border Patrol (3 de enero de 2022), disponible en:
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-releases-operational-fiscal-year-2021-statistics.
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No se dispone de datos especificos sobre la cantidad de encuentros repetidos de NNA no acompanados mexicanos
durante este periodo, por lo que es dificil sacar conclusiones especificas adicionales, mas alla de que “[IJos NNA no
acompanados mexicanos contintan tratando de ingresar a los EEUU en grandes cantidades”, lo que sigue siendo

un hallazgo significativo.

En segundo lugar, se sabe que los NNA no acompanados mexicanos siguen siendo devueltos inmediatamente a
México en grandes cantidades. Si bien, no se cuenta con datos especificos sobre las devoluciones de NNA no
acompanados mexicanos en los Ahos Fiscales 2020, 2021 y 2022 por parte del gobierno de los EEUU, si tenemos
acceso a las estadisticas correspondientes del gobierno mexicano, el cual realiza un seguimiento de la cantidad de
personas ciudadanas mexicanas que son regresadas desde los Estados Unidos cada afo, segin los registros del

Instituto Nacional de Migracién (INM) en México, desagregados por grupos de edad, sexo y condicion de viaje.?

De acuerdo a los datos oficiales del gobierno mexicano acerca del total de eventos de nifas, nifios y adolescentes
repatriados desde Estados Unidos hacia México entre 2018 y 2022 que el INM registro, el 80% se registra como
NNA no acompanados: En este periodo de cinco anos, un total de 83,909 NNA fueron repatriados desde Estados
Unidos y registrados por las autoridades mexicanas, de los cuales, 67,803 se trataba de nifios, ninas y adolescentes
no acompanados?® (ver Figura 6). Por lo tanto, de acuerdo a esta informacion, se interpreta que al menos 8 de cada

10nifos, ninasyadolescentes mexicanosrepatriados desde Estados Unidos, viajansincompaiiia.

gﬂﬂ Repatriaciones de nifias, nifios y adolescentes mexicanos desde Estados Unidos de
2018 a 2020 registradas por el INM

24.956
100 000

22.830
80 000
18,321
60 000
10,837 12,736 12,550
40 000 - 9,431
20 000 'II

19,952

o

2018 2019 2020 2021 2022

B Total NN Repatriados . Total NN Repatriados No Acompanados

Figura 6. Grafica comparativa del nimero de nifias, nifios y adolescentes no acompafados de nacionalidad mexicana repatriados desde
Estados Unidos, respecto al total de NNA repatriados de 2018 2 2022. Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida a través de la
Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas. Estados Unidos.

Cabe sefalar que el INM registré unincremento del 82% en los eventos de repatriacion de NNA mexicanos desde
Estados Unidos de 2020 a 2021 con quienes las autoridades migratorias mexicanas tuvieron contacto en esos
afios; mientras que los casos de NNA mexicanos repatriados noacompafados aumentaronun94%deunafoa
otro,? casi duplicando las cifras en tan solo un afo.

21 En el caso de los eventos de repatriacion de menores migrantes mexicanos desde Estados Unidos registrados por el INM, se identifica como condicidn de viaje si
el nifio, nifia o adolescente se encuentra acompafiado o no acompafiado.

22 Estainformacion se obtuvo de los Boletines estadisticos anuales de 2018 a 2022 sobre devolucion de nifias, nifios y adolescentes mexicanos desde Estados
Unidos, disponible en: http://www.politicamigratoria.gob.mx/es//PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos

23. Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas. Boletines estadisticos anuales de 2018 a 2021. Cuadros de datos sobre Devolucién de mexicanas
y mexicanos desde Estados Unidos (antes, repatriacion de mexicanos). Eventos de devolucion de nifias, nifios y adolescentes mexicanos desde Estados Unidos,
segun grupos de edad, condicidn de viaje y sexo (Cuadro 5.4), antes, Eventos de repatriacion de menores migrantes mexicanos desde Estados. Disponible en:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es//PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos
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Para 2020, el INM registré 9,431 NNA mexicanos sin compafia devueltos por Estados Unidos;** mientras que para
2021, el INM registré 18,321 NNA mexicanos no acompanados regresados por EEUU.? Adicionalmente, como se
observa en la grifica de arriba y los datos registrados por el INM, para 2022 |a tendencia continud a la alza — este
ano, el INM registré un total de 24,956 NNA mexicanos retornados desde Estados Unidos, de los cuales 19,952 se
trataba de NNA no acompanados-*; resultando en el aflo con mayor eventos de repatriaciones de NNA mexicanos

acompanados y sin compania registrados por el INM en los Ultimos cinco anos.

Ademas, esimportante mencionar que, como se describio anteriormente, |) cierto porcentaje de los “encuentros”
registrados por la CBP representan casos de NNA no acompafnados que intentan volver a ingresar a los EEUU
varias veces pero que se cuentan como cifras Unicas; y 2) los datos de los EEUU se basan en un ano fiscal (de
octubre a septiembre), mientras que los datos mexicanos se basan en un ano calendario (de enero a diciembre).
No obstante, podemos decir con certeza que un porcentaje muy alto de NNA no acompanados mexicanos siguen
siendo repatriados inmediatamente, con lo cual continta la tendencia observada en los datos de la CBP de 2013 a
2019; y la registrada por el INM hasta 2022.

Si bien la CBP no realiza un seguimiento ni publica ningun tipo de datos relacionados con la realizacion y los resultados
de la evaluacion prevista en la TVPRA,” sigue siendo claro que, a partir de los elevados indices de devolucién de NNA
no acompanados mexicanos, la evaluacion prevista en la TVPRA no se esta llevando a cabo, o al menos no de manera
eficiente. Como se analizara en la siguiente seccion, la mayoria de los NNA no acompanados mexicanos viajan a los
Estados Unidos en respuesta a amenazas de violencia, riesgos de trata y reclutamiento forzado, asi como otros tipos
de situaciones que deberian ser suficientes para registrarlos como un factor de riesgo, segiin la evaluacion de la
TVPRA, y para proceder a la derivacién inmediata a la ORR. Por lo tanto, resulta verdaderamente preocupante
que masde 8 decada 10 NNA nhoacompafados mexicanos seandevueltosen funcionde losriesgosde losque
huyen.? Comose analizaen detalle en laSeccion 3.4 de estereporte, varias organizaciones de lasociedad
civilconsedeenlos Estados Unidosinforman que los funcionarios de laCBP no estanaltantodelosrequisitos
delaTVPRA, ono estan realizando la evaluaciéon antes dedevolveralos NNAno acompanados mexicanos.

Foto. Reporte Human Trafficking in México 2 HIP

24. |bid. Boletines estadisticos anuales de 2020. Eventos de devolucidn de nifias, nifios o adolescentes mexicanos desde Estados Unidos, seglin entidad federativa
de origen, grupos de edad, condicidn de viaje y sexo, 2020 (Cuadro 5.5). Disponible en: http://www.politicamigratoria.gob.mx/es//PoliticaMigratoria/Boletines_
Estadisticos

25. lbid. Boletines estadisticos anuales de 2021. Eventos de devolucion de nifias, nifios o adolescentes mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad federativa
de origen, grupos de edad, condicién de viaje y sexo, 2021 (Cuadro 5.5). Disponible en: http://www.politicamigratoria.gob.mx/es//PoliticaMigratoria/Boletines_
Estadisticos

26. Ibid. Boletines estadisticos anuales de 2022. Eventos de devolucién de nifias, nifios o adolescentes mexicanos desde Estados Unidos, segln entidad federativa
de origen, grupos de edad, condicién de viaje y sexo, 2022 (Cuadro 5.5). Disponible en: http://www.politicamigratoria.gob.mx/es//PoliticaMigratoria/Boletines_
Estadisticos

27. Entrevista con representantes de la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los EEUU..

28 Esta cifra se basa en los datos de 2013 a 2019 presentados anteriormente, ya que no es posible calcular porcentajes especificos para los afios 2020 a 2023 en
funcién de los datos disponibles, aunque no parece que haya habido cambios significativos.
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3.3. Principales razones de los NNA para migrar y transitar en la frontera sin compafia

A pesar de que las causas que orillan a la migracion forzada de los NNA son multiples, complejas y se interrelacionan
entresi,deacuerdoalainformacion recabadaalolargo de estainvestigacion, la principalrazéon por lacuallos NNA
mexicanos migran sin compania hacia los Estados Unidos es para escapar de la violencia del crimen organizado
ensus lugares de origen; principalmente de estados como Guerrero, Michoacan y Veracruz -ademas de Oaxacay
Chiapas-, asi como de aquellos estados fronterizos cooptados por grupos criminales como Tamaulipas y Chihuahua.
El 94 % de las personas entrevistadas para este reporte indicaron que huir de la violencia de las pandillas fue al
menos una de las causas de migracion de los NNA no acompanhados mexicanos, un sentimiento compartido por

todos los NNA que participaron en los grupos focales.”

Es importante tener en cuenta que las organizaciones criminales en estas regiones cuentan con un alto grado de
sofisticacion, poder econémico y politico, control territorial y operan de manera transnacional, muchas veces
ejerciendo como autoridades paralelas al gobierno -o en colusién con el mismo- y se encuentran fuera del control
de las fuerzas de seguridad locales e, inclusive, tienen el control sobre éstas.* Al no lograr obtener proteccidn por
parte del gobierno, los NNA no tienen otra opcién que huir hacia el norte, situacion que se detalla en el siguiente
apartado. Adicionalmente, aproximadamente tres cuartas partes de las personas entrevistadas para este reporte
también manifestaron que reunirse con su familia y escapar de la violencia doméstica, son razones importantes por

las que los NNA no acompafniados mexicanos migran (ver Figura 7).

ﬁ;[/] Razones que motivanlamigracionforzadadelosnifios, nifiasyadolescentes de

nacionalidad mexicana

B Reunificacion familiar
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Figura7.Principalesrazonesdelosnifios,nifasyadolescentesnoacompanadosparamigrar. Las personas entrevistadas podian seleccionar
todos los motivos de migracién que aplican alos NNA con los que trabajaban.
Fuente: Elaboracion propia con informacion recolectada en entrevistas.

Por lo tanto, los hallazgos actuales muestran un cambio significativo en las motivaciones de la ninez
para migrar a los Estados Unidos a diferencia de hace once aios, cuando la busqueda de mejores

oportunidades econémicas resultaba ser el motivo predominante. La reunificacién familiar se mantiene

como unarazén importante para las infancias y adolescencias que intentan cruzar la frontera.

29. Estos porcentajes se basan en la informacién proporcionada por 34 actores entrevistados de los 40 que participaron en esta investigacion, ya que no todos
proporcionaron informacién sobre los motivos por los que los NNA de nacionalidad mexicana migran, ya sea porque no tenian esa informacion o porque la
omitieron.

30. Véase, Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, Congressional Research Service (June 7,2022), disponible en https://sgp.fas.org/crs/row/
R41576.pdf.



3.3.1. Violencia criminal como principal causa para migrar:
Impactos del Desplazamiento Forzado en los NNA en México

A lo largo de esta investigacion, se identifico que la violencia criminal se ha recrudecido en México, generando
un aumento en el desplazamiento forzado de familias y comunidades enteras que salen de sus comunidades de
origen. La Comision Mexicana de Defensa y Promocién de Derechos Humanos (CMDPDH) ha documentado
diversos episodios de desplazamiento interno forzado en México generados principalmente por la violencia
criminal, la violencia vinculada al narcotrafico y la violencia por conflictos sociopoliticos y territoriales.’' Esto toma
mayor relevancia sobre la ninez en México, al no existir ninglin tipo de proteccion en sus lugares de origen y grandes
vacios institucionales para garantizar su seguridad. Por lo tanto, el desplazamiento forzado resulta ser una realidad
cada vez mas preocupante que afecta de manera importante a las infancias mexicanas, obligandolas a huir hacia el
norte de México rumbo a Estados Unidos, ya sea junto con sus familias o sin compania, buscando escapar de dicha

violencia, las amenazas de grupos criminales y la inaccién del Estado ante esta realidad.

Dicha situacion ha reconfigurado el perfil de los grupos en contexto de movilidad humana y las mismas dinamicas
en diversos puntos de la frontera norte de México. De acuerdo al informe del Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF) en México, publicado en 2022 sobre nifias, nifos y adolescentes desplazados forzados internos en
la frontera norte de México; en 2014, ciudades como Tijuana y Mexicali, en Baja California, comenzaron a evidenciar
la llegada de personas mexicanas huyendo de la violencia ejercida por organizaciones criminales en comunidades
de Michoacén y Guerrero, situacién que se acentud a partir de 2015.32 Esto también fue sefialado por diversas

organizaciones humanitarias durante las entrevistas realizadas para este informe:

Ninguna de estas familias tenia como destino original Nogales, Sonora, pero es un destino forzado. Enjulio
del afio pasado [2021], la gran mayoria de familias que llegaron en un par de semanas, todas venian del
mismo municipio de Guerrero: Leonardo Bravo. Cuando les pregunto qué pas6 ahi, me dijeron “llegé el crimen
organizado y nos dijeron, o trabajan con nosotros o se van a la tiznada”, y las familias eligieron irse. Pero
llegaron y se toparon con que no hay camino hacia adelante pero tampoco pueden regresar, ya quemaron sus
casasy [las organizaciones criminales] se quedaron con sustierras. (IniciativaKino, Nogales, Sonora)

En este sentido, a través de los dos grupos focales que se llevaron a cabo en Nogales, se identificé que de las |7
personas participantes en esta investigacion a través de dichos grupos, todas ellas se encontraban huyendo del
crimen organizado al ser victimas ya sea, del homicidio o desaparicién forzada de alguno de sus padres o de un
familiar cercano a manos de grupos criminales, por sufrir -junto con sus familias- amenazas de muerte y desalojos
forzados, o por padecer acoso por parte de actores del crimen organizado. Resulta importante resaltar que las
ninas, ninos y sus familias hicieron referencia constante a la complicidad de agentes de gobierno a nivel estatal y
municipal con grupos criminales, evidenciando la cooptacién del crimen organizado sobre las instituciones del
Estado.

31l Pérez Vazquez, Brenda Gabriela; et al. 2021. Episodios de desplazamiento forzado en México. Informe 2020. Comision Mexicana de Defensa y Promocion de
Derechos Humanos (CMDPDH). Disponible en: https://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-episodios-de-desplazamiento-interno-forzado-en-mexico-
informe-2020.pdf

32 Silva Hernandez, Aida y Beatriz Alfaro Trujillo. 2022. “Es mucho dafio lo que tengo” Nifias, nifios y adolescentes desplazados forzados internos en la frontera

norte de México. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. UNICEF México. Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/informes/es-mucho-da%C3%B1o- lo-
que-yo-tengo
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El Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC, por sus siglas en inglés) estimé que la poblacion total de
personas desplazadas en México por conflictos armados y violencia alcanzé las 345,000 personas afectadas a
finales de 2019, de las cuales, el 31% correspondia a nifios, nifas y adolescentes menores de edad.* Esto significa
queactualmente, mas de 107 mil NNA mexicanos son victimas de desplazamiento forzado, yaseaporlaviolencia
derivada de grupos del crimen organizado, o por violencia familiar, pues de acuerdo a UNICEF, esta es lasegunda

causal del desplazamiento forzado en la poblacién infantil en México.**

3.3.2. Impactos diferenciados sobre las nifias y mujeres adolescentes en sus razones
para migrar e implicaciones de género de la violencia criminal

Diversas organizaciones entrevistadas que respondieron acerca de las razones e impactos diferenciados entre hombres
y mujeres menores de edad, refieren que la violencia sexual o basada en género es la principal razén por la cual
las nifias y mujeres adolescentes mexicanas se ven obligadas a migrar sin compania hacia los Estados
Unidos, ylagranmayorialosefialacomoelriesgomascomun queenfrentanduranteelcruce. Adicionalmente,
refirieron que escapar de laviolenciadel crimen organizado es el principal motivo por el cual las nifias migran
en busca de proteccion internacional-** Al respecto, llama la atencién que menos de la mitad de los actores
entrevistados pudieron brindar informacion desde un enfoque de género, o hicieron referencia a los impactos
diferenciados que viven las nihas y mujeres adolescentes migrantes durante su transito, cruce y retorno; a pesar  de
que esta poblacion es una de las mas vulnerables dentro del desplazamiento forzado y frente a contextos de violencia

criminal,® resultando esta situacion un hallazgo relevante por si mismo.

Para profundizar en el anilisis, y derivado de la urgencia observada en incorporar una perspectiva de género al
trabajar con NNA en contexto de movilidad humana, es necesario resaltar que, comolo compartié laRedporlos
DerechosdelalnfanciaenMéxico (REDIM) enentrevistaparaestainvestigacion: “Laviolenciasexualyfamiliarpor
condicion de géneroy de edad haincrementado en el pais”.*’ De acuerdo alo recopilado porlaREDIM, de 2020 a

2021 seregistro unaumento de casi el 50% en los casos de personas entre | y | 7 afos atendidas por la Secretaria

de Salud tras haber sufrido violencia sexual.’® EI 88.3% de estos casos se trata de nifias y mujeres adolescentes;*’

mientras que el 75.4% de estas agresiones sexuales contra ninas y mujeres adolescentes a nivel nacional tuvieron

lugar al interior de sus propios hogares.*

Por otro lado, en 2015, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), expuso que al menos 30,000
nifias, nifos y adolescentes menores de 18 afios fueron captados por grupos delictivos en México;*' mientras que
para 2018 este nimero se elevd a 460 mil NNA en 2018* representando un incremento que se multiplicod 14 veces

mas en tan solo tres afos.

33. Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC). Abril de 2020. Documento informativo. Cantidad de desplazados internos por edad a fines de 2019. Disponible
en: https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/202004-age-disaggregated-IDP-data-paper.pdf

34 Silva Herndndez, Aida y Beatriz Alfaro Trujillo. 2022. “Es mucho dafio lo que tengo” Nifias, nifios y adolescentes desplazados forzados internos en la frontera
norte de México. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. UNICEF México. Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/informes/es-mucho-da%C3%B1o- lo-
que-yo-tengo

35 Unicamente 17 organizaciones entrevistadas, del total de los 40 actores que participaron en esta investigacién, respondieron sobre este tema, de las cuales 7 se
encuentran basadas en Estados Unidos y 10 en México.

36 Atodas las ONG entrevistadas se les hizo la pregunta abierta: “;Han observado diferencias en las necesidades de los NNA segtin su género?, ;jexisten necesidades
especificas en el caso de las nifias?”.

37. Entrevista realizada a la Directora Ejecutiva y a la Encargada de Legislacion y Politica Publica de la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) el 25 de
mayo de 2022.

3. Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). Violencia sexual contra la nifiez y adolescencia en México. 06 octubre de 2022. Blog de datos e incidencia
politica de REDIM. Disponible en: https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/10/06/violencia-sexual-contra-la-ninez-y-adolescencia-en-mexico/

39. REDIM. Balance Anual 2021 ,,Discriminacion y violencia contra la nifiez durante la sindemia“. Enero 2022. P.36. Disponible en: https://issuu.com/infanciacuenta/
docs/balance_anual_redim_documento_a4_1_

40. Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). Violencia sexual contra la nifiez y adolescencia en México. 06 octubre de 2022. Blog de datos e incidencia
politica de REDIM. Disponible en: https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/10/06/violencia-sexual-contra-la-ninez-y-adolescencia-en-mexico/

41 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Violencia, nifiez y crimen organizado. Noviembre 2015. Organizacion de los Estados Americanos. OEA/
Ser.L/V/Il. Doc. 40/15. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencianinez2016.pdf

4. Centro Estratégico en Justicia y Derecho para las Américas (CENEJYD). Los nifios del narco: aumenta en 153 % el reclutamiento de menores de edad por el
crimen organizado en México. Abril 2019. Disponible en: http://cenejyd.org/los-ninos-del-narco-aumenta-en-153-el-reclutamiento-de-menores-de-edad-por-el-
crimen-organizado-en-mexico/
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http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/202004-age-disaggregated-IDP-data-paper.pdf
http://www.unicef.org/mexico/informes/es-mucho-da%C3%B1o-
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencianinez2016.pdf
http://cenejyd.org/los-ninos-del-narco-aumenta-en-153-el-reclutamiento-de-menores-de-edad-por-el-

En este sentido, resulta importante enfatizar que existen implicaciones de género en la violencia que ejerce el
crimenorganizadocontralanifezyadolescenciamigrante denacionalidad mexicanaparafinesparticulares de
estos grupos: los nifios se encuentran en mayor riesgo de reclutamiento forzado y las nifias de sufrir la violencia
y explotacion sexual. Asi lo muestran los testimonios de las mismas nifias, nifios, adolescentes y sus familias que
participaron en esta investigacion, al igual que las organizaciones de sociedad civil y albergues que brindan atencién

humanitaria a estapoblacién:

Salen porlainseguridad en sus comunidades. Especialmente de una comunidad de Guerrero, en 2020, tuvimos
muchas familias desplazadas. Nos contaron que llegaba a su casa el crimen organizado y, sisus hijos eran
varones, les decian que eratiempo de llevarse asus hijos, ylo que ellos hacian erano oponersey decir que
debianprepararasus hijos, dejabansucasaenlamadrugadayyanuncavolvian. Esole pasaalos hombres.
Alasnifias las reclutaban para prostituirlas cuando tenian edades entre los 12y 16 afios. Salen de sus
comunidadesyloquebuscanessolicitarelasiloen Estados Unidos, y muchas alin estan en esperade poder
hacerlo. (Centro de Atencién al Migrante Exodus (CAME), Agua Prieta, Sonora)

En ese tenor, el informe sobre reclutamiento y utilizacion de ninas,
ninos y adolescentes por grupos delictivos en México de 2021 por
la REDIM,® resalta la existencia de casos en los cuales las nifas y
mujeres adolescentes son reclutadas de manera forzosa por los
grupos criminales para utilizarlas como esclavas sexuales, al tiempo
que les someten a embarazos forzados, o se les obliga a abortar.
Mientras que los ninos y adolescentes hombres son reclutados para
desempenar trabajos como informantes o ‘“halcones,” para el
traslado de mercancias ilegales o incluso, para ejecutar secuestros u
homicidios. En este sentido, preocupa particularmente la nifez y
adolescencia que vive o se ha establecido en ciudades fronterizas y
es victima de circuitos de trafico transfronterizo y del reclutamiento
forzado por grupos del crimen organizado que controlan la frontera
de México con Estados Unidos, obligindoles a cruzar en reiteradas
ocasiones para los fines e intereses de dichas redes delincuenciales;

como se abordara mas adelante.

Por lo tanto, como lo confirman tanto las entrevistas como las
historias compartidas por quienes participaron en los grupos focales
para esta investigacion (ver Fotos | y 2); el cimulo de violencias
criminales y por motivos de género, la corrupcion, la impunidad, la
inseguridad, asi como el limitado acceso y garantia de derechos, son
causas que motivan el desplazamiento y migracion forzada de las
NNA en México, evidenciando una crisis en la atencion por parte del

Estado a las infancias en el pais.*

43, Red por los Derechos de la Infancia en México y Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad. Reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios
y adolescentes por grupos delictivos en México. Acercamiento a un problema complejo. Primera edicién 2021. Disponible en: https://issuu.com/infanciacuenta/
docs/reclutamiento.v.digital-6_sept-final

4. Ver REDIM. Balance Anual 2021 ,Discriminacion y violencia contra la nifiez durante la sindemia“. Enero 2022. Disponible en: https://issuu.com/infanciacuenta/
docs/balance_anual_redim_documento_a4_1_
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mi hijay amenazas de muerte por las mismas personas”,
“Porque sufri de acoso y amenazas”, “Por amenaza

contra la vida por parte del crimen”

Foto 1. Imagen con respuestas a la pregunta sobre ;Por qué tuvieron que
irse de su lugar de origen?, durante los grupos focales llevados a cabo en
Nogales, Sonora. En algunas de las respuestas se puede leer: “Por acoso
a mi hija y amenazas de muerte por las mismas personas”, “Porque sufri
de acoso y amenazas”, “Por amenaza contra la vida por parte del

crimen”, .. amenazas y desalojos del crimen”, “Por la inseguridad, por

amenazas de violencia”, “Mataron a mi papa”, “Porque mataron a mis
tios”, “Por la muerte de mi papa”.
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¢Qué le dirian a las autoridades para sentirse mas respetadas?

En algunas de las respuestas se puede leer: “Que haya mas
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seguridad y que no haya gobierno corrupto”, “Mas seguridad en las
calles, con policias que no sean corruptas y que no haya autoridades
corruptas”

Foto 2. Imagen con algunas de las respuestas a la pregunta sobre ;Qué le dirian a
las autoridades para sentirse mas respetadas?, durante uno de los grupos focales
llevado a cabo en Nogales, Sonora. En algunas de las respuestas dirigidas al gobierno
mexicano se puede leer: “Que haya mas seguridad y que no haya gobierno corrupto”,
“Mas seguridad en las calles, con policias que no sean corruptas y que no haya

»

autoridades corruptas”, ““..que no haya pactos con la delincuencia”.

3.3.3. Separacion familiar e incremento de NNA mexicanos obligados acruzar
la frontera sin compania como consecuencia de la politica migratoria estadounidense

A través de esta investigacion se identificd que, ante el endurecimiento de las politicas de detencion y expulsion
impuestas desde Estados Unidos, se incremento la separacién de nifias, nifios y adolescentes que inicialmente
viajaban con sus familias, viéndose orilladas arealizar el cruce sin compafia como estrategia de supervivencia,
situacion que se explica con mas detalle en el apartado 4.1 del presente informe, al resumir la evolucién del marco
legal de Estados Unidos en los Ultimos anos. Como se identificod a lo largo de esta investigacion, las familias a veces
sienten que esta es su Unica opcion viable frente a los peligros diarios que enfrentan en la frontera. Asi lo senalan
diversos espacios de atencion humanitaria en el norte de México, como el albergue de Iniciativa Kino, en la frontera

de Nogales, Sonora:



Cuando llegan familias, ven como opcién que un menor no acompafiado pueda cruzar la frontera y que alguien
delotroladopuedarecibiralmenor,yconlaesperanzade que estoseaposible, lasfamilias envianasushijos
menoressolosacruzar Envirtud de estadesesperacion, lasfamilias piensanque sinotodalafamiliapuede
cruzar, almenoslos hijos menoreslohagan. Sinembargo, es un proceso muy dificilyaque nohay garantias
de que el menor se pueda reunificar con sus familiares en Estados Unidos. (... ) Este afio tenemos un 70%
de [familias] mexicanas y un 30% centroamericanas, pero esta practica es mayor en familias mexicanas....
Esto implica grandes retos para la determinacion del interés superior del nifio. (Iniciativa Kino,

Nogales)

3.4. Principales problematicas y riesgos a los que se enfrenta la nifiez migrante en la frontera
México-EEUU

Las problematicas y riesgos que atraviesa la ninez mexicana cuando se ve forzada, por las razones ya expuestas, a
la movilidad y se encuentra en la frontera con Estados Unidos son muy amplias y diversas. Lo que es comun, es que
estas situaciones, como ocurrio antes de que salieran de sus lugares de origen, ponen en grave riesgo los derechos
fundamentales que tienen los NNA reconocidos en las normas de ambos paises e internacionales; en especial para

su integridad fisica, emocional y su pleno desarrollo.*

A continuacion, se relata esta gran diversidad de vulneraciones de derechos durante todo el proceso de movilidad a
la cual se ven expuestos los NNA migrantes; tal como han sido identificadas por los actores entrevistados, la misma
poblacién infantil que participo en esta investigacion y lo que ha sido documentado a través de otros informes
de organizaciones de defensa de derechos. En este sentido, se procura distinguir entre aquellos riesgos que se
generan durante el transito o el cruce fronterizo; los que viven los NNA después de haber sido interceptados por
las autoridades migratorias en Estados Unidos, asi como durante el retorno mismo hacia México. Se analizan, en la
medida que ha sido posible generar un andlisis diferenciado, los impactos diversos que generan estas violaciones
de derechos por género, edad, origen étnico, entre otras circunstancias que pueden agravar la vulnerabilidad de los

NNA. Algo importante a destacar para proponer intervenciones mas integrales.

3.4.1. Riesgos durante el transito y el cruce

Los NNA mexicanos detenidos en la frontera se enfrentan a
todo tipo de riesgos y violencia - ya sea fisica, verbal,
emocional y/o psicolégica- al momento de ser detenidos por
las autoridades migratorias en Estados Unidos, pero también a
actos de violencia ejercida por guias o traficantes de personas,
delincuentes locales, hasta violencia intrafamiliar. Analizando las
respuestas a la pregunta sobre ¢A qué riesgos se enfrentan
los niflos y nifias en el transitoy en el cruce?alo largo de las
entrevistas realizadas a los diferentes actores publicos y
privados que trabajan en ambos lados de la frontera, y

brindaron informacion al respecto, se senalan los siguientes

riesgos:

45. Como se describe en la Seccién 4.3, los EE.UU. no es signatario a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y no tiene un marco federal estandar para los
derechos de los NNA ni ningun cuerpo legal nacional que otorgue a los NNAs un conjunto general de derechos. Mas bien, la proteccion de los NNA se rige
principalmente por leyes estatales individuales y es implementada por agencias estatales. Esta situacion complica un analisis puramente basado en derechos
desde la perspectiva estadounidense.
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Figura8. Principalesriesgos que enfrentan los nifios, nifasyadolescentes noacompafiados durante el transitoy en el crucede México hacia
Estados Unidos. Las personas entrevistadas podian seleccionar todos los riesgos aplicables.
Fuente: Elaboracion propia con informacion recolectada en entrevistas.

A partir de dichas respuestas, se observa que el reclutamiento forzado por el crimen organizado es el mayor riesgo
identificado al que se enfrentan los NNA al migrar; mientras que el segundo riesgo que se alude, inherente a la
forma en que tienen que cruzar estos menores de edad, es llegar a ser victimas de redes de trafico de personas;
seguido por abusos por parte de las autoridades del Estado como tercer riesgo, la violencia sexual en cuarto lugar; y
el secuestro por parte de redes delincuenciales que aprovechan la vulnerabilidad de los ninos, nifas y adolescentes
en la frontera un quinto riesgo, junto con robos o asaltos a los que se ven expuestos los NNA. Adicionalmente,
destaca la posibilidad de sufrir extorsion por particulares; y el riesgo de caer ya sea en redes de trata con fines de

explotacion laboral o explotacion sexual* (ver Figura 8).

Analizando mas a fondo las respuestas, y preguntando en especifico si los actores entrevistados observan mayores
riesgos en las nifas que en los nifos, o por otras razones de género, se reitera la violencia sexual como un riesgo
que sufren mas en especifico nifas y mujeres adolescentes. Hasta un 95% del total de personas entrevistadas que
respondieron al respecto, destacan este riesgo como una vulnerabilidad que tienen mas las mujeres al tratar de
cruzar la frontera. También se mencionan como riesgos especificos por su condicién de género, la trata con fines
de explotacién sexual, secuestros, el riesgo de robos o asaltos, trafico de personas, secuestro o abusos por

autoridades del Estado. El siguiente testimonio da cuenta de esta situacion:

[Se hanidentificado] casos de mujeres jovenes que salen de regiones rurales de Guerrero con redes de coyotaje que no
necesariamente las llevan a sus destinos. Han habido casos en los que se sospecha que las entregan a redes de trata.
Enun caso especifico, el coyote que llevaba a una jovencita indigena dijo que ella no habia podido aguantar la caminata
en el desierto, pero después también se hablé en la comunidad de que ese mismo coyote habia perdido a otra jovencita
antesy que posiblemente las estaba entregando aredes de trata. Es posible hablar de casos enlos que ni siquiera
llegan a cruzar a la frontera antes de ser capturadas por el crimen organizado con fines de trata. Es fundamental
visibilizar que el tréfico y la trata son dos actividades delictivas sucediendo en las mismas rutas y espacios de transito e
(in)movilidad (Valentina Glockner, Antropdloga del Proyecto Geografias del Desplazamiento: nifios migrantes

y refugiados en la frontera entre México y Estados Unidos)

4. Como acotacidn, el 83% de las organizaciones entrevistadas que participaron en esta investigacion, brindaron informacion sobre este tema, resultando en
coincidencias significativas respecto a los riesgos a los que se enfrentan los NNA durante el proceso de movilidad humana.



En el caso de ninos y adolescentes varones, se menciona que tienen un mayor riesgo de ser reclutados por el crimen
organizado para actividades de trafico de personas y drogas. Aqui merece sefalar la situacion de los llamados nifos
y adolescentes de circuito en la frontera México-Estados Unidos, que en este informe hemos preferido nombrar
nifiez victima de circuitos de trafico transfronterizo; reconociendo asi la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran,” y como una apuesta para promover un cambio de paradigma que evite su estigma y que les continte

cargando de una responsabilidad individual sobre su propia condicion.

Los informes consultados, los resultados de las entrevistas y el grupo focal que se logré hacer en Chihuahua con
adolescentes que han sido cooptados por grupos del crimen organizado que controlan dichos circuitos de trafico
transfronterizo, nos muestran que esta poblacién se encuentra a lo largo de toda la frontera con Estados Unidos.
También, muestran como estos NNA enfrentan importantes peligros que incluyen la estigmatizacion por parte de
la sociedad y las instituciones del Estado, los riesgos propios del viaje como la deshidratacién y los accidentes, el
maltrato por parte de las autoridades mexicanas cuando son detenidos; asi como amenazas o maltratos que viven

cuando intentan desertar o no logran cumplir con los objetivos de las redes de trata y trafico que los utilizan.*

Al respecto, organizaciones de derechos humanos en Estados Unidos que formaron parte de esta investigacion
senalaron haber sido testigos de cémo los funcionarios de la CBP llegan a percibir a los varones adolescentes
como una amenaza y, en consecuencia, les dan un trato mas duro. Ademas, mas de una organizacién informé que,
si bien las tasas de agresion sexual son mas altas entre las mujeres adolescentes, muchos varones también han
sido victimas de abuso sexual, pero no lo informan por verglienza y debido a las normas sociales. Otra organizacion
senalé que muchos varones necesitan terapia debido al trauma experimentado durante el viaje, y por el miedo de

tener que “mostrarse rudos” para que miembros de los carteles no los ataquen.

Tampoco puede dejarse de mencionar los riesgos que generan para los NNA mexicanos sin compafiia la falta de
acceso a la proteccion internacional en Estados Unidos. Como se describié anteriormente, la gran mayoria de los
NNA no acompanados mexicanos que intentan ingresar a los Estados Unidos y que son detenidos por la CBP, son
devueltos de inmediato, a pesar de los requisitos legales de que se les evalle para detectar si necesitan proteccién.
Como se describe alo largo de este reporte, es claro que esta evaluacién no se esta llevando a cabo correctamente,
por lo cual muchos NNA no acompanados mexicanos no logran acceder a la proteccion que les corresponde en

virtud del derecho estadounidense e internacional.
3.4.2. Riesgos e impactos durante su detencion en los EEUU y su devoluciéon a México

En el caso de que los NNA sean interceptados por autoridades estadounidenses al cruzar, se inician procesos con
ellos donde igualmente se han documentado vulneraciones de derechos e impactos, ya sea antes de ser retornados
o cuando ya han sido devueltos a México. Lo anterior, especialmente, derivado de la detencidon migratoria que
padecen en EEUU; la institucionalizacion en México de manera inmediata al ser retornados -si han viajado sin
compania-; y en general, por una falta de alternativas de proteccion efectiva por ambos gobiernos, como la que

requieren estos NNA por su perfil y caracteristicas.

Uno de los peligros mas evidentes que enfrentan estos NNA, resaltado en este informe y el anterior, es que las

autoridades de inmigracion de EEUU no estan llevando a cabo investigaciones adecuadas para detectar riesgos

47. En 2017, la organizacién Derechos Humanos Integrales en Accion (DHIA), basada en Ciudad Judrez, publicd un reporte titulado “Ni “delincuentes” ni “ilegales”:

El trabajo de nifios, nifias y adolescentes fronterizos en los procesos de movilidad humana en el corredor El Paso-Juérez”, en el cual se visibiliza la situacion y
experiencia que viven los nifios, nifias y adolescentes que participan en el cruce irregular de migrantes o en el trafico de drogas a lo largo de la frontera entre

Meéxico y Estados Unidos -denominados NNA de circuito-, y la criminalizacién y estigma que viven. Disponible en: https://dhia.mx/wp-content/uploads/2021/02/
nidelincuentes.pdf

43 Véase el andlisis a lo largo del reporte en general. Véase también Diaz Prieto, Gabriela. 2019. Nifiez Migrante. Desafios en la proteccion de derechos de la nifiez
migrante en la frontera norte de México. La infancia cuenta. Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). P.7 y 8. Disponible en: https://infanciacuenta.
org/publicaciones/infancia-cuenta-mexico-2019-ninezmigrante/



de trafico y danos al regresar a los que se enfrentan los NNA mexicanos sin compania, como lo exigen las leyes
de EEUU e internacionales, lo cual resulta en el retorno generalizado y sistematico de NNA mexicanos sin
compania a quienes se les debe brindar proteccion. Por ejemplo, de acuerdo con lo seialado por el Coordinador
del albergue del DIF y la Subprocuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes de Chihuahua, todos
losdias entrannifios onifias mexicanos en Estados Unidos de manerairregulary, normalmente, [aCBP los
devuelve a México en un plazo de 24 horas, en aplicacion de un acuerdo local de repatriacién entre los dos
paises. Esto a pesar de que algunos de los NNA devueltos tenian necesidades de proteccion internacional y

que podrian tener derecho a recibir asilo en Estados Unidos.*

Ademas de esta violacion de sus derechos, las personas y las organizaciones entrevistadas identificaron los
siguientes riesgos que enfrentan los NNA mexicanos sin compafia al momento de la interceptacién y

detencion por parte de las autoridades estadounidenses y su regreso a México:*°

jﬂ‘f] Riesgos mas comunes al que se enfrentan los nifios, nifas y adolescentes de
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Figura9. Principalesriesgos que enfrentanlosnifios, nifias yadolescentes noacompaiiados durante el retornoaMéxico desde Estados
Unidos. Las personas entrevistadas podian seleccionar todos los riesgos aplicables.
Fuente: Elaboracién propia con informacion recolectada en entrevistas.

En este sentido, existe una gran coincidencia entre los actores entrevistados que respondieron sobre este
tema al senalar haber identificado casos de abusos contra NNA mexicanos detenidos y retornados, tanto por
parte de autoridades de Estados Unidos como del gobierno mexicano; siendo este el mayor de los riesgos a
los cuales se enfrenta esta poblacion. Estos maltratos son tanto fisicos como verbales y se dan durante el
momento de la detencion; inclusive se sefalaron casos de abusos sexuales al interior de los centros de
detencion migratoria. En segundo lugar, se identifico el riesgo que enfrentan estos NNA a ser victimas de redes
de trafico de personas al momento de retornar; mientras que un tercer riesgo es el que viven los menores de
edad tras su retorno en convertirse en victimas de reclutamiento forzado por parte del crimen organizado;
siendo la violencia sexual un riesgo adicional. En menor medida, pero no menos relevante, se identifican riesgos
como robos o asaltos, extorsion a manos de particulares, e incluso, ser victimas de trata con fines de

explotacion laboral y secuestros después de que las infancias son retornadas (ver Figura 9).

49. Amnistia Internacional. 2021. Empujados al peligro. Devoluciones forzadas de nifios y nifias migrantes no acompafados efectuados por Estados Unidos y
México. P.25. Disponible en: https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2021/07/AMR5142002021SPANISH.pdf.
50. Del total de las organizaciones o instituciones que fueron entrevistadas para esta investigacion, inicamente 19 de ellas proporcionaron informacion sobre este

tema.


http://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2021/07/AMR5142002021SPANISH.pdf

Como en otras categorias, se pregunto si en estos riesgos durante el retorno se identifican impactos especificos
para ninas o mujeres adolescentes, o por otras razones de género. De quienes respondieron sobre este tema, la
gran mayoria considera que hay mas riesgos de sufrir violencia sexual en las ninas y mujeres adolescentes al ser
retornadas; mientras que también identificaron mayor riesgo en los nifios de ser victimas de reclutamiento
forzado por el crimen organizado. Adicionalmente, las entrevistas permitieron confirmar que la condicion de
género implica riesgos adicionales en las ninas y mujeres adolescentes; mientras que algunos actores identificaron

que el riesgo de trata con fines de explotacién sexual y el trafico es mayor en nifas que en nifos.*'

Cabe reiterar que, al respecto, Gnicamente el 23% de los actores que participaron en las entrevistas para la
presente investigacion pudieron brindar informacion sobre este tema. Esto significa que, como ya se mencioné
anteriormente, es necesario que las organizaciones e instituciones que atienden a las infancias y adolescencias en
movilidad humana cuenten con mayores herramientas de documentacion sobre los impactos y riesgos que viven

los NNA durante su retorno, sobre todo quienes viajan sin compania, incorporando un enfoque de género.

No obstante, también se identifica que esta falta de documentacion sobre lo que vive la nifiez y adolescencia
no acompanada en situacion de retorno, se debe en gran parte a que la institucionalizacion de estos NNA se
da de manera automatica al ser regresados hacia México por las autoridades estadounidenses. Por lo tanto, el
contacto con esta poblacién es casi imposible para las organizaciones defensoras de derechos humanos, a
excepcion de aquellas que brindan atenciéon humanitaria y tienen acuerdos o convenios con el DIF para

albergar a las infancias mexicanas retornadas desde Estados Unidos, que siguen siendo pocas.

Algunos informes tanto de organizaciones de derechos humanos, asi como de instituciones publicas de
protecciéon de la nifez, relatan graves vulneraciones de derechos que sufren los NNA al ser detenidos en
Estados Unidos, y una serie de maltratos institucionales que viven tanto en Estados Unidos como en México,
al retornar. En su informe Empujados al peligro de 2021, Amnistia Internacional expone que mientras la CBP
seguia rechazando a menores de edad a través de numerosos puertos de entrada oficiales, los que entraron
de manerairregular a Estados Unidos o fueron deportados de manera exprés orecluidos en los centros
de detencion fronteriza, bajo condiciones inadecuadas.** Al respecto, enlas secciones 4y 5 del presente
informe se retoma este tema y se analiza con mayor detalle las condiciones y servicios al interior de las
instalaciones de la CBP yORR.

Asi mismo, las mismas autoridades mexicanas de proteccion a la ninez han expuesto que los agentes migratorios
de Estados Unidos han llevado a cabo devoluciones de ninas, nifos y adolescentes a través de puntos de
internacion fronterizos que no se encuentran regulados mediante acuerdos de repatriacion®®y, por consiguiente,
no cuentan con la infraestructura adecuada para su atencién y proteccion, como lo es el Puerto Palomas en
Chihuahua.**

51 Del total de las organizaciones o instituciones que fueron entrevistadas para esta investigacion, Unicamente 9 de ellas proporcionaron informacidn sobre este
tema.

52. Amnistia Internacional. 2021. Empujados al peligro. Devoluciones forzadas de nifios y nifias migrantes no acompafados efectuados por Estados Unidos y
Meéxico. P. 16. Disponible en: https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2021/07/AMR5142002021SPANISH.pdf

53, Con la finalidad de fortalecer el marco bilateral para la proteccién de ciudadanos mexicanos que son regresados a México por las autoridades migratorias y de
control fronterizo de Estados Unidos, se tienen acordados hasta el momento nueve acuerdos de repatriacion entre el gobierno estadounidense y el gobierno de
México. Estos acuerdos corresponden a las repatriaciones realizadas desde Brownsville, Del Rio, El Paso, Laredo, McAllen, Nogales, Presidio, San Diego y Yuma. Para
mayor informacién, ver: U.S. Department of Homeland Security. Up-dated U.S. - Mexico Local Repatriation Arrangements. Disponible en: https://www.dhs.gov/
publication/updated-us-mexico-local-repatriation-arrangements

54. Informe del SIPINNA: SEGOB/SIPINNA, Comision de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicion de Refugiado,
Informe 2019-2020 (diciembre de 2020), paginas 16-17.
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La situacion no parece mejorar al ser retornados/as a México. En el caso de los NNA no acompanados,
la institucionalizacion en albergues publicos, que no tienen las mejores condiciones ni los procesos de

acompanamiento mas adecuados, parece ser la respuesta mas generalizada segin los informes consultados:

* Sepuede decir que los NNA que son detenidos en Estados Unidos y retornados a México, padecen una especie
de doble detencion por su condicion de migrantes no acompafados; ya que practicamente se les mantiene
aislados y privados de su libertad en los centros de detencién de Estados Unidos antes de deportarles; y
posteriormente son institucionalizados en los albergues del DIF en la frontera norte de México, hasta que la

autoridad mexicana decide como proceder con los menores bajo su custodia.

o Elretornoyregresoalugares de origen en México parece ser la Unicaopcidéninstitucional paralos NNA
mexicanos desplazados, segin comenté un representante de laSubprocuraduria de Proteccion de la nifiezde
Nogales, Sonora, a Amnistia Internacional en marzo de 2020; senalando textualmente que “el sistema esta
excesivamente centrado en la ‘reunificacion’, y no en las necesidades de los nifios y nifas, asi que algunos
menores [mexicanos] -que afirman tener miedo de volver- intentan cruzar. No se apuntan a la lista de espera.
Cruzan de manera irregular, y son atrapados por la CBP y devueltos a México, donde el INM los devuelve a sus

estados [de origen]”.*®

A lo largo de la presente investigacion, se logré identificar una serie de impactos tanto fisicos como
psicoemocionales en la nifiez y adolescencia retornada, parte también de la violencia institucional que viven.
Asi lo senalaron diversos testimonios de las personas entrevistadas que logran tener contacto con estas infancias

para brindarles acompanamiento humanitario, legal y/o psicosocial:

(...) pasan por un proceso de detencidn, con frio, sin atencion adecuada, algunos ni siquiera son entrevistados para
expresar que si son retornados sus vidas corren peligros. Vienen con una carga de frustracion, incertidumbre,
enojoy preocupacion por el dineroylo que deben, sentimientos de fracaso. (Casas YMCA Tijuana, Ciudad

Juarez y Piedras Negras)

De acuerdo a las personas defensoras de derechos humanos y expertas en salud mental que contribuyeron
mediante sus entrevistas a esta investigacion, la nifiez y adolescencia retornada experimenta principalmente
sentimientos de frustracion, desesperanza, miedo, enojo, confusion e incertidumbre; emociones que se
intensifican con la discriminacion y humillacion que la gran mayoria de estos NNA senala vivir durante la

detencion y el retorno:

Los nifios, nifias y adolescentes suelen ser retornados en muy pocas horas, y suelen sentir que no son
escuchados y que ademas son discriminados. Al mismo tiempo, a veces regresan lastimados fisicamente por
el cruce, y a nivel emocional se sienten humillados, discriminados y asustados. (Testimonio de organizacién
no gubernamental anénima que trabaja con infancias en movilidad en la frontera norte de México)

55, Ibid. p.28
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Por su parte, la red de voluntarios de Psicélogos sin Fronteras,*® quienes colaboran directamente con los albergues
que reciben a los NNA recién retornados desde Estados Unidos, y prestan servicio pro bono® de atencidn
psicosocial en los campamentos de migrantes instalados a lo largo de la frontera norte de México; dan cuenta
no solo de los maltratos institucionales que viven los menores de edad al ser retornados, sino también
los impactos que la deportacion misma les genera en el mediano y largo plazo:

Hay abusos por parte delasautoridades que puedenconsistirenviolenciafisica, sexual o psicoldgica. Porla
preocupacion constante sobre su futuro tienen mucha incertidumbre. Al mismo tiempo, recurren a las drogas y
al alcohol por su estado animico, o por presion social. (...) Por los retornos del Titulo 42 la ansiedad, depresion
y laideacion suicida han aumentado mucho. (...) Otro foco de preocupacién es que muchas veces no pueden
informarse o actualizarse sobre lo que est& pasando en sus procesos legales, y eso causa mucho estrés.
(Psicélogos sinfronteras)

En el caso delaninez yadolescencia retornada que es reclutada y utilizada por las redes de trafico transfronterizo,
la violencia y el maltrato institucional resulta ain mayor durante el retorno, con implicaciones psicoldgicas
para estos ninos y adolescentes. Asi lo han senalado las organizaciones que trabajan directamente con esta

poblacién:

DHIA trabaja especialmente con “nifiez de circuito”, % por lo cual hemos identificado que tanto en el cruce, como
enelretorno, losriesgos que enfrentansondistintos. (...) Enlas detenciones migratorias, se enfrentanaluso
excesivodelafuerzaysonsometidos al resistirse. En muchas ocasiones, los nifios que hacen parte de esta
poblaciénya se encuentran familiarizados con los procedimientos pararetornarlos, (...) sefialan que lo mas duro
es con CBP con quienes viven amenazas, intimidacion, violencia psicolégica. (Derechos Humanos Integrales
en Acciéon, DHIA)

3.5. NNA en especial vulnerabilidad en la frontera entre México y EEUU

Como se indica anteriormente, el perfil de NNA mexicanos en movilidad en la frontera con Estados Unidos no es
homogéneo, sino diverso por diferentes condiciones, origenes y caracteristicas. Algunas de estas condiciones no
tienen que ver con su perfil de movilidad, sino con discriminaciones estructurales que afectan a los NNA desde su
origen. El hecho de ser mujeres, indigenas, pertenecer a la diversidad sexual, entre otros, los sitla de por si en una

mayor vulnerabilidad con respecto a otros NNA cuando se encuentran en un contexto de movilidad forzada.

En otras ocasiones, esta mayor vulnerabilidad de algunos NNA tiene que ver con hechos que les han ocurrido en
el camino, o por otras graves situaciones que son generadas por la crudeza de la movilidad. Por lo tanto, se trata
de condiciones importantes para analizar y visualizar, porque son NNA que seguramente van a tener necesidades
particulares que atender y los procesos de intervencion con ellos y ellas requieren de actuaciones especificas para
su proteccion integral. Y, si bien este reporte se centra especificamente en los NNA no acompanados mexicanos,
las siguientes caracteristicas generan mayores vulnerabilidades y necesidades de servicio para todos los NNA

meXxicanos en situacion de migracion, estén o no acompanados.

5. Para conocer mas acerca de Psicdlogos sin Fronteras, ver: Psicélogos sin Fronteras México (PSFMx), ¢ Quiénes somos? Disponible en: https://www.
psicologossinfronterasmx.org/quienes-somos

57. Esto significa, organizaciones que prestan servicios sociales sin expectativa a recibir una remuneracion por los mismos. Este término se encuentra asociado a

la prestacion de servicios gratuitos y voluntarios como parte de una responsabilidad social. Ver: Sin Fronteras I.A.P. 2011. El trabajo pro bono y la responsabilidad
social de los abogados y de las abogadas. Disponible en: https://sinfronteras.org.mx/wp-content/uploads/2018/12/El-trabajo-pro-bono-y-la-responsabilidad- social-
de-los-abogados-y-las-abogadas.-1.pdf

58 Denominados en este informe como “nifiez victima de circuitos de trafico transfronterizos”, segun se define previamente.
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De acuerdo a lo anterior, a continuacion, se abordan cuales son los perfiles de NNA que se encuentran en

mayor vulnerabilidad en la movilidad y requieren de intervenciones especificas.*’

3.5.1. La nifiez y adolescencia migrante perteneciente a comunidades indigenas de México

Esta poblacion contintia muy invisibilizada e ignorada por las instituciones de asistencia e instituciones encargadas
de su proteccién, principalmente aquella que viaja sin compaiia y cuyo primer idioma es una lengua indigena. A
pesar de la gran diversidad étnico-cultural que tiene el pais y que estos NNA son originarios de regiones con un
alto nivel de movilidad forzada, contintdan padeciendo una exclusion histérica y sistematica. Sin embargo, aunque
se pregunt6 en la investigacion por la presencia de nifez indigena y sus condiciones especificas, sélo se pudo

recabar muy limitada informacion a través de las entrevistas.

En lo poco que se pudo averiguar y tras consultar fuentes secundarias, lo que se puede afirmar es que la
poblacién infantil indigena en contexto de movilidad en la frontera norte proviene principalmente del sur de
México, de estados como Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz y Puebla, y tiene como segundo idioma el
espafnol. A lo largo de las entrevistas, las organizaciones de la sociedad civil de Estados Unidos informaron
que los NNA indigenas tienen un mayor riesgo de violencia, y el idioma puede ser una barrera para quienes no

hablan espanol con fluidez como primera o segunda lengua.

A través de la presente investigaciéon se identifica que, a pesar de que la Oficina de Reasentamiento de
Refugiados de los Estados Unidos ha mostrado una mejora en el acceso a diversos idiomas durante la
ultima década, alin presenta ciertos retos para conseguir intérpretes paraidiomas menos comunes.® La CBP
también informé tener capacidades lingliisticas las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, aunque no
comentaron especificamente sobre la disponibilidad de lenguas indigenas.®' No obstante, las instituciones
gubernamentales no cuentan con informacién desagregada al respecto y, derivado de los hallazgos de esta
investigacion, se identificd que existe una ausencia de mecanismos de proteccién con enfoque intercultural

para atender y proteger a esta poblacion.®?

3.5.2. Infancias pertenecientes a las disidencias sexuales y niias migrantes sobrevivientes
de violencia sexual y por motivos de género (VSBG)

La misma situacion ocurre con las infancias pertenecientes a las disidencias sexuales (colectivo LGBTIQ+) que
sufren de una alta vulnerabilidad durante su movilidad forzada. Algunas de las organizaciones que formaron parte
de esta investigacion sefialaron que la nifez y adolescencia perteneciente a la comunidad LGBTIQ+ enfrenta una
mayor discriminacién y violencia que otros NNA, y que es muy probable que a este grupo no se les realice una
adecuada evaluacién sobre los riesgos de persecucion que viven; ya sea por la discriminacion institucional que
existe o por una falta de comprensién por parte de funcionarios de gobierno acerca de su condicién y las
vulnerabilidades particulares a las que se enfrentan. Una organizacion sehalé que, a menudo, las propias infancias
pertenecientes a las disidencias sexuales tienen problemas para auto identificarse a si mismas como parte de la

comunidad LGBTIQ+ debido al estigma social que experimentan.

59. Podra observarse que no en todos los perfiles hay informacion detallada. Esto se debe a las limitaciones que se encontraron a lo largo de esta investigacion,
ya que en algunos perfiles de NNA, se encontrd poca informacion debido a la falta de identificacion y atencion especifica que existe hacia ellos/as, o por tratarse
de NNA de cuyas especificidades ya se habla reiteradamente en otros apartados del informe.

60. Informacion obtenida a través de la entrevista realizada en agosto de 2022 realizada a la asesora sénior de politicas para el Department of Health and Human
Services (HHS), de la cual depende la ORR.

6L Para mayor detalle, ver el andlisis en la Seccion 4.3.2 de esteinforme.

62 Al respecto, los derechos consagrados en la Convencion de los Derechos de los Nifios son aplicables a todos los nifios y nifias, sin excepcidn, pero la
especial situacion de los nifios y nifias indigenas justifica un tratamiento especial. La propia Convencidn de los Derechos del Nifio contiene claras referencias
a lainfancia indigena, tematica que ha sido desarrollada en la Observacién General N° 11 del Comité de Derechos del Nifio, 2009, Los nifios indigenas y sus
derechos en virtud de la Convencidn. Por lo tanto, como lo sefialan Orrego y Riquelme, “es importante tener en cuenta las categorias de derechos consagradas
respecto de los pueblos indigenas e integrarlas con las normas sobre proteccion de la infancia.” Ref. Orrego, Claudia y Paula Riquelme. 2014. Infancia, derechos e
interculturalidad. Universidad Catdlica de Temuco y UNICEF. Disponible en: https://www.unicef.org/chile/media/1956/file/modulos_de_apoyo_de_la_docencia.
pdf
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Asi mismo, observan que persiste una gran dificultad a nivel social e institucional para utilizar términos que no

sean despectivos al referirse a las personas pertenecientes a esta comunidad.

Esta falta de seguimiento en la identificacion de sus necesidades diferenciadas y en la generacion e implementacion
de rutas de atencion adecuadas que contemplen enfoques interculturales y de género, se hizo evidente a través
de las entrevistas realizadas a diversos actores que acompanan y deberian velar por la proteccién de estas

infancias.

No sélo existen muchos vacios de atencién desde una perspectiva de género, sino que la identificacién y el
registro de la poblacion infantil migrante se continta llevando a cabo desde una perspectiva heteronormativa, sin
contemplar las diversidades sexuales y auto adscripciones sexo genéricas. Esto impide una adecuada atencioén y
proteccion de la poblacion LGBTIQ+, sobre todo por los riesgos y situaciones de suma vulnerabilidad a la cual

se enfrentan. Asi lo senalo el representante de UNICEF México en Tijuana:

Lanifiez de la diversidad sexual también es vista como dominio y para explotacion paratrata. Existe el albergue
Fundacion Arcoiris enlos que reciben a NNA de la diversidad y han compartido las situaciones que viven. Siguen
siendodiscriminadas de ciertaformayhaydesconocimientodelasautoridadesynoselessabe déndealojar.
(UNICEF México, Tijuana)

3.5.3. Nifez y adolescencia victima de circuitos de trdfico transfronterizos

Como ya se ha sefialado, la nifiez y adolescencia en contexto de movilidad que se encuentra en la frontera se
enfrenta asituaciones de mayor riesgo y vulnerabilidad, principalmente quienes son victimas de los circuitos
de trafico transfronterizo y son utilizados o reclutados por grupos del crimen organizado. A través de las
entrevistas realizadas a los diversos actores que participaron en esta investigacién, se identificé que esta
poblacién se encuentra no solo desprotegida, sino también constantemente criminalizada y estigmatizada,
tantosocialmente como porpartedelasinstitucionesyagentes gubernamentalesen MéxicoyEstados Unidos;
situacién que ya habia sido denunciada anteriormente por organizaciones de sociedad civil que acompanan

directamente a estapoblacién.®

Tales organizaciones han identificado que estos ninos y adolescentes viven en las periferias de las ciudades
fronterizas del norte de México, en colonias inseguras que carecen de servicios basicos.* Se trata de menores
que provienen de familias de bajos ingresos econémicos, en su mayoria monomarentales -con carencia de una
figura paterna-; y en ocasiones, originarias de estados como Guerrero, Oaxaca o Sinaloa -por mencionar algunos-
, que llegaron a trabajar a las maquilas. Esto presenta una serie de necesidades estructurales en estos ninos y

jovenes, que les pone en situaciones de mucha mayor vulnerabilidad:

“Al ser residentes de zonas del anillo urbano marginal, que son colonias aledafias a la franja fronteriza, eso les
dificulta el acceso aderechos. La mayoria tiene problemas de adicciones y omision de cuidados, por lo cual hay
unanecesidadde salud que atender. Hay unagranbrechaenlaatencionensalud mental. Vienende familias
reconstruidas o monoparentales, porlo cualhay unaausenciade acompafamientoyformativoalinterior de
sushogares. Lanecesidad més fuerte eslade lareintegracion educativa.” (Derechos Humanos Integrales
en Accion, DHIA)

63. Derechos Humanos Integrales en Accion (DHIA-Judrez), Ni “delincuentes” ni “ilegales”: El trabajo de nifios, nifias y adolescentes fronterizos en los procesos de
movilidad humana en el corredor El Paso-Judrez. Agosto 2017. Disponible en: https://dhia.mx/wp-content/uploads/2021/02/nidelincuentes.pdf

64. Diaz Prieto, Gabriela. 2019. Nifiez Migrante. Desafios en la proteccion de derechos de la nifiez migrante en la frontera norte de México. La infancia cuenta.
Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). P.5 y 6. Disponible en: https://infanciacuenta.org/publicaciones/infancia-cuenta-mexico-2019-
ninezmigrante/



Asimismo, derivado de las entrevistas con personal de la Red Consular de México en Estados Unidos, se identifica
que estos ninos, ninas y adolescentes victimas de reclutamiento forzado tienen entre 14 y |7 anos de edad,
mientras que un 95% de esta poblacion es del sexo masculino, y realizan multiples cruces fronterizos hasta que

cumplen 18 afios.®®

En el informe de Appleseed sobre ninez en la frontera publicado en 201 [, ya se hacia énfasis sobre este perfil,
los ninos y adolescentes que cruzan de forma continua, pues al llegar a los Estados Unidos son detenidos por
la Patrulla Fronteriza y deportados automaticamente a México, situacion que hasta el momento sigue
resultando atractiva para los grupos del crimen organizado que controlan la zona fronteriza. Por lo tanto, es
importante resaltar que los agentes consulares de México en Estados Unidos tienen conocimiento de esta
situacion al tener contacto con estos nifos y adolescentes desde hace mas de una década, a quienes
denominan “menores de circuito” (o transfronterizos): “Los oficiales mexicanos creen que los menores de edad
son reclutados por pandillas criminales precisamente porque sirven como polleros, coyotes o mulas; si los
atrapan, es probable que sean mandados de vuelta a México y que vuelvan a quedar disponibles para trabajar

para ellos.”¢¢

No obstante, al momento de llevar a cabo este estudio, el gobierno de México no contaba con datos precisos
acerca de estos ninos y adolescentes, a pesar de su recurrencia de cruces fronterizos y el contacto constante
que estos menores tienen con autoridades mexicanas. En entrevista con el titular de la Direccién de Proteccion
para Estados Unidos de América, parte de la Direccion General de Proteccién Consular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, estimé textualmente y desde su propia experiencia, que se trata de “un 50% de NNA

de circuito con quienes la red consular tiene contacto, pero puede ser mas dependiendo del punto de cruce.”®’

Esto coincide con la informacién derivada de las entrevistas a personal consular trabajando directamente en
frontera, ya que se identifica que, en la frontera del Estado de Texas, EEUU, con Tamaulipas, se estima que la
media diaria de la ninez y adolescencia en migracién de circuito con quienes el consulado tiene contacto es de
un 70% del total de NNA que atienden; mientras que, en la frontera del Estado de California, EEUU, con Baja
California Norte, es de un 20%. En promedio, se identifica que el niUmero de cruces que llega a realizar uno de
estos ninos o adolescentes es de hasta siete veces en un ano. Estos porcentajes, a pesar de no ser oficiales, ya
que no existe como tal un registro desde SRE o CBP al respecto, representan una realidad que no se puede
negar y que esta siendo identificada en el dia a dia por las autoridades consulares. No obstante, preocupa que
hasta el momento, no se cuente con acciones institucionales para acompanar y proteger a esta poblacién desde

un enfoque integral de derechos humanos.

También, preocupa la normalizacion de las circunstancias de vida de esta poblacién infantil victima
de las redes de trafico y de reclutamiento forzado, asi como de su alta frecuencia migratoria,

sin que ninguna autoridad intervenga pararomper tanto con sucriminalizacién, como con los
patronesycondiciones que obligan aestos nifiosy adolescentes aser utilizados por grupos del
crimen organizado.

65. Si bien no existen datos oficiales al respecto, ni tampoco una practica de documentacion sobre estos casos por parte de la Red Consular de México en
Estados Unidos, esta informacidn se obtuvo a través de los estimados brindados por personal del Consulado de México en McAllen en entrevista realizada el 20
septiembre de 2022; asi como a través de la entrevista al Director de Proteccién para Estados Unidos de América de la Secretaria de Relaciones Exteriores el 29
de septiembre de 2022.

6. Appleseed, 2011. Nifios en la frontera: evaluacion, proteccion y repatriacion de nifios, nifias y adolescentes mexicanos sin compafiia. Disponible en:
https://appleseedmexico.org/biblioteca-archivos/ninos-en-la-frontera-evaluacion-proteccion-y-repatriacion-de-ninos-ninas-y-adolescentes-mexicanos-sin-
compania/

67. Entrevista realizada el 29 de septiembre de 2022 al Director de Proteccion para Estados Unidos de América, dentro de la Direccién General de Proteccidon
Consular de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Desafortunadamente, el hecho de pertenecer a estos grupos es percibido constantemente como una eleccion
voluntaria,®® colocando toda responsabilidad en estos nifios, nifias y adolescentes; sin que se tome en cuenta el
caracter especial de su situacion de vulnerabilidad y de las condiciones que les orilla a tomar la supuesta decision

de cruzar frecuentemente la frontera para cumplir con los fines que se les impone desde los grupos delictivos.

Estos nifos viven en constante riesgo y en un gran abandono no solo por parte de la sociedad sino también del
Estado, quedando excluida de cualquier tipo de medida de justicia restaurativa en ambos lados de la frontera, ¢
sin que ninguna autoridad evalie de manera adecuada sus necesidades de proteccion; pues al llegar a la mayoria

de edad se ven expuestos a que la justicia punitiva les trate como perpetradores de delitos.”

Preocupaporque hay nifios presos en Estados Unidos que originalmente formaban parte de estos circuitos
yque alcumplir 17 afios en Texas, 0 18 afios, los acusaban de crimenes gravisimos y con hasta 50 afios de
condena. (Director de Proteccion para Estados Unidos de América, SRE)

En este sentido, a través de las voces de los ninos y adolescentes menores de edad que participaron en el
grupo focal llevado a cabo en Ciudad Juarez, Chihuahua, y que participan en este tipo de actividades, se pudo
constatar que estos ninos viven en un constante riesgo, ademas de ser sistematicamente maltratados por
agentes policiales y fronterizos, asi como por parte de quienes les reclutan, resultando casiimposible salir de

estas dinamicas. Asi lo demuestran los siguientes dos testimonios:

Pueslaneta, unchingodeveces me hanagarradolosguachos enelmuroy me han puesto misvergazos|sic]
(...) Amime golpe6 la migraunavez, (...) y traia unos zapatos de casquillo, el de la migra, y “jpum!”me peg0 asi
(...)porquesitediscriminanacélaneta, te discriminangacho. (Testimonio textualanénimoretomadodel
grupo focal en Ciudad Juarez)

No todos andamos con la misma suerte, unos se quieren salir y ya los quieren amarrar, y dar sus tablazos, pero
la neta no esta sencillo esa madre. (Testimonio textual anénimo retomado del grupo focal en Ciudad
Juarez)

A pesar de que esta situacion se continla recrudeciendo con el tiempo, mientras que el crimen organizado va
tomando mas fuerza y control territorial, se identifica que existe un gran vacio institucional en materia de politicas
publicas, herramientas y acciones institucionales para la generacion de alternativas adecuadas que permita a esta
poblacién infantil y adolescente reintegrarse a la sociedad mediante medidas de proteccion y un plan efectivo de

restitucién de sus derechos a largo plazo, en el pais que mas convenga de acuerdo a su interés superior.

6. Quintero Serrano, Norma Patricia, E. Salas Mayme, y Valeria Geremia. 2021.Reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por grupos delictivos.
Analisis desde las politicas publicas y la legislacion. 2a Parte. Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). Disponible en: https://issuu.com/
infanciacuenta/docs/reclutamiento_final_7_de_diciembre_compressed_1_.

69. Diaz Prieto, Gabriela. 2019. Nifiez Migrante. Desafios en la proteccién de derechos de la nifiez migrante en la frontera norte de México. La infancia cuenta.

Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). Disponible en: https://infanciacuenta.org/publicaciones/infancia-cuenta-mexico-2019-ninezmigrante/.
70. La justicia restaurativa se refiere a todo programa que se enfoca en la rehabilitacion y la reintegracion de nifios, nifias y adolescentes, trascendiendo el

enfoque punitivo de la justicia que responsabiliza a los menores de edad infractores. Para conocer mas al respecto, ver: Oficina del Representante Especial

del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios. 2013. Promover la justicia restaurativa para los nifios, nifias y adolescentes. Disponible en: https://
violenceagainstchildren.un.org/es/news/promoting-restorative-justice-children-0
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Por ejemplo, como lo sehala la organizacion Derechos Humanos Integrales en Accién en su investigacion
llevada a cabo en 2017 sobre nifiez y adolescencia involucrada en el trafico de migrantes, el Protocolo
elaborado por el DIF y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en 2015 para la atencion de
nifos, ninas y adolescentes migrantes no acompanados o separados que se encuentran albergados, no incluye
medidas especificas para acompafar y proteger a esta nifiez,”' mientras que la practica comun es recurrir a la

institucionalizacion y detencién de estos menores.

7L Sanchez, Gabriella; Blanca Navarrete; Fernando Loera y Carlos Zavala. 2017. Neither ,criminals nor ,illegals: children and adolescents in the migrant
smuggling market on the US-MX border. Derechos Humanos Integrales en Accion (DHIA), Preliminary Report, August 2017, [Migration Policy Centre]. Disponible
en: http://www.migrantologos.mx/es/images/pdf/neither_criminals.pdf
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4. RESPUESTA LEGAL PARA LA NINEZ
MEXICANA EN LA FRONTERA

4.1. Evolucion del marco normativo en México y Estados Unidos respecto a los nifios, nifias y

adolescentes en los ultimos afios

4.1.1. Evolucion del marco normativo mexicano desde 2011

La proteccion de los derechos de los nihos, ninas y
adolescentes cuenta con una amplia regulacion en
México. Una normativa que ha tenido una interesante
evolucion y que establece la proteccion especial que
requieren los NNA para el ejercicio pleno de sus
derechos. La condicion de movilidad de los NNA
objeto de este informe, independientemente de su
nacionalidad, edad, género o cualquier otra condicion,
no es obstaculo para que la proteccion de sus derechos
se regule de otra forma, pues en principio todas estas
normas, derechos y garantias son aplicables por igual a
todo NNA, sin discriminacién alguna por razén de

origen o cualquier otra condicion.

Laevolucion de este amplio marco normativo en materia
de migracion e infancias ha sido muy significativa desde
el primer informe publicado por Appleseed en 201 |
sobre Ninos en la Frontera: Evaluacion, Proteccion y
Repatriacion de Nifos, Ninhas y Adolescentes Mexicanos
sin Compaiia. En ese mismo afo, se publicaba casi a la
par, la primera Ley de Migracion de México; asi como
la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y
Asilo Politico; y un anho después, sus respectivos
Reglamentos. Normas que impactaron en la regulacion
de la movilidad humana en México, y cuyo alcance no
era posible dimensionar en el momento del anterior

informe por ser de reciente vigencia.

Otro hecho normativo decisivo para la nifez, ocurrido
tras dicho Informe de Appleseed, fue la publicacion y
entrada en vigor a fines del 2014 de la Ley General de
Derechos de los Nifos, Nifas y Adolescentes (LGDNNA).
Su aprobacion ha sido un paso decisivo en México para
tratar de pasar de un sistema tutelar y preconvencional,

a un sistema de proteccion que considera a los NNA

Una ley que, tras unos primeros borradores donde se
invisibilizaba la ninez en movilidad y gracias a unafuerte
incidencia de organizaciones de sociedad civil vy
organismos internacionales, acabd integrando un
capitulo especifico dedicado a la movilidad humana.
Articula también una respuesta interinstitucional con
la creacién del SIPINNA”y de las Procuradurias de
proteccion de la nifez, tanto a nivel federal como a
nivel estatal. Ley General a la que la siguieron, por
mandato de la misma, leyes en los diferentes estados
de la Republica y el impulso de SIPINNAs a nivel estatal

y municipal.

Los cambios legislativos y regulatorios no han quedado
ahi. La desarmonizacién entre lo establecido en la
LGDNNA de 2014 y la Ley de Migracion y de Refugio,
en lo que es el procedimiento de atencién a NNA en
movilidad, fue subsanada a fines de 2020 con Ia
aprobacion por el Congreso de una reforma decisiva a
las Leyes de Migracion y de Refugio. Antes y después
de esta reforma, Organismos Internacionales y
Organizaciones de sociedad civil han apoyado el
desarrollo de diversos procesos implicados en la
LGDNNA en cuanto a Protocolos y diferentes directrices
operativas que destacamos en apartados posteriores

de esteinforme.

Muy diferentes avances normativos y no menos retos
para su implementacién efectiva que, a diferencia dela
publicacion de 201 I, este informe logra documentar y
analizar, en

comparacion con la legislacion

estadounidense en el siguiente apartado.

72. El 2 de diciembre de 2015, se instald oficialmente el Sistema Nacional de Proteccidn Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes en México. Para mayor

informacidn de su evolucidn, consultar la informacién publica oficial sobre el SIPINNA: https://www.gob.mx/segob/documentos/sistema-nacional-de-

proteccion-integral-de-ninas-ninos-y-adolescentes-sipinna
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4.1.2. Evolucion del marco legal de Estados Unidos desde 2011

Al igual que en México, los derechos de los NNA no
acompanados en los Estados Unidos se rigen desde
hace mucho tiempo por un régimen legal complicado y
dinamico. Esa afirmacion es tan cierta hoy como en
201 I. El proceso basico que se describié en el Reporte
de Appleseed de 2011 en general no ha cambiado:
cuando los NNA no acompanados mexicanos se
encuentran con funcionarios de la CBP en un puerto
de entrada o después de atravesar la frontera de los
EEUU, afuera de un puerto de entrada, la ley de dicho
pais exige que se los evalie dentro de las 48 horas yse
los repatrie de inmediato o, bien, que pasen a estar
bajo la custodia del gobierno de los Estados Unidos
hasta que se pueda tomar una decisién posterior con
respecto a la continuidad de su custodia, su derecho a
residir en los Estados Unidos, o ambos. Si bien, han
habido esfuerzos limitados para mejorar la forma en
que se evalta y atienden a los NNA no acompanados
mexicanos, siguen existiendo problemas significativos
que deben abordarse, como se describe mas adelante

en la Seccién 5 del presente informe.

Ademas, los eventos de la Ultima década han puesto de
manifiesto cuan vulnerable puede ser el sistema
migratorio y de asilo de los Estados Unidos ante los
sentimientos sociales y politicos en determinados
momentos, y cdmo ello puede perjudicar a las personas
inmigrantes y el enorme empefo en lograr un cambio
positivo. Como se describe con mas detalle en el resto
de este reporte, en los Ultimos anos, el Congreso se ha
visto detenido por fuerzas politicas intransigentes y ha
cedido en gran medida su rol como forjador de leyes
migratorias a los poderes ejecutivo y judicial. Si bien no
es algo nuevo que el Poder Legislativo quede en punto
muerto en este tema, la creciente politizacion de los
temas en materia migratoria durante la Ultima década,

ha vuelto extremadamente dificil la promulgaciéon de

reformas en el Congreso. En ausencia del Congreso, el
poder ejecutivo ha asumido un papel desmesurado en la
ley de inmigracion. Debido a esto, la politica migratoria
en general, y los derechos de los NNA no acompanados
en particular, han sufrido frecuentes cambios por parte
de las sucesivas administraciones presidenciales, lo que
hace que la situaciéon de muchos inmigrantes, incluidos

los NNA no acompanados, sea incierta.

A modo de ejemplo, en 2019, la Administracion de Trump
implementé los Protocolos de Proteccion a Migrantes
(Migrant Protection Protocols, MPP), también conocidos
como la politica “Quedate en México”. Los MPP exigian
que los solicitantes de asilo en la frontera sur esperaran
en México mientras sus solicitudes de asilo eran
procesadas en los Tribunales. Antes de laimplementacion
de los MPP, los solicitantes de asilo que demostraban un
temor creible de persecucion en sus paises de origen”
podian ingresar y permanecer en los Estados Unidos
mientras tramitaban sus solicitudes de asilo.”*Si bien los
MPP parecen infringir las obligaciones de los EEUU hacia
las personas con necesidades de proteccion internacional
solicitan asilo en virtud de las

y quienes leyes

estadounidenses e internacionales, éstos
permanecieron vigentes hasta que la Administracién de
Biden asumié el poder en enero de 2021 y buscé rescindir
los MPP.Es importante tener en cuenta que el texto de
los MPP siempre eximi6 a los NNA no acompafados de
cualquier nacionalidad y a todos los ciudadanos
mexicanos (de cualquier edad); sin embargo, varias de las
organizaciones de la sociedad civil que participaron en
esta investigacion’® sefialaron que el programa contribuyé
a generar gran confusion y caos en la frontera entre
EEUU y México,

personas que buscaban proteccién. Esto incluyéd un

y efectos indirectos para todas las

mayor reporte en los riesgos que tenian que enfrentar

las personas con necesidades de proteccion internacional,

73. El temor creible constituye una posibilidad significativa de que el extranjero sea elegible para recibir asilo. Véase: Dep‘t of Homeland Security v.

Thuraissigiam, 140 S.Ct. 1959, 1965 (2020). Este miedo a la persecucidn debe basarse en las siguientes cinco categorias: raza, religion, nacionalidad, pertenencia

a un grupo social en particular u opinion politica. Titulo 8, Cédigo de los EE. UU., art. 1101(42)(A).

74. Esta proteccion es obligatoria en virtud de la legislacion de los EE. UU., la cual consagra las obligaciones de los Estados Unidos hacia los refugiados y

quienes solicitan asilo por ser signatario de la Convencién de refugiados de 1951 y del Protocolo de 1967 sobre el estatuto de los refugiados. Véase: Titulo 8,

U.S.C., art. 1158(a)(1) (“Cualquier extranjero que esté fisicamente presente en los Estados Unidos o que llegue a los Estados Unidos ... puede solicitar asilo...”);

véase también Agencia para los Refugiados de las Naciones Unidas, Convencidn y protocolo sobre el estatuto de los refugiados, https://www.unhcr.org/en-

us/3b66c2aal0.

75. Se produjo una batalla judicial y, en el momento de la publicacidn de este reporte, los tribunales ain estaban decidiendo el destino final de los MPP, aunque

no se estaban produciendo nuevas inscripciones. Véase: State of Texas v. Joseph R. Biden, 2:21-cv-00067 (N.D. Tex. 2021).

76. Nota: Este reporte incluye informacion de organizaciones no gubernamentales estadounidenses no nombradas que solicitaron permanecer en el anonimato

para poder compartir sus mds sinceras observaciones y perspectivas con respecto a la situacion de los NNA no acompafados mexicanos en la frontera. Siempre

que sea posible, las observaciones de las ONG sdlo se incluyen cuando dos o mas OSC informan la misma experiencia.
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por ejemplo delitos cometidos contra quienes
esperaban ingresar a los EEUU, pero también contra
NNA no acompanados mexicanos, quienes eran

rechazados indebidamente sin una evaluacidn
adecuada, muy posiblemente como consecuencia de la
implementacion de tantas politicas nuevas (incluidos
los MPP y el Titulo 42) en la frontera durante ese

periodo de tiempo.

Esta dinamica restrictiva se replicd en algunas otras
politicas. Por ejemplo, en 2020, al comienzo de la
pandemia de COVID-19, la Administracion de Trump
emitioé una politica para expulsar a los migrantes recién
llegados sin considerar la importancia de las solicitudes
de asilo que se pudieran presentar, en virtud del Titulo
42 del Codigo de los EEUU, el cual aborda un tema de
salud publica. La orden emitida en virtud del Titulo 42
buscaba denegar el ingreso de los migrantes a los
Estados Unidos en funcién de inquietudes sanitarias. Si
bien los NNA no acompanados estuvieron inicialmente
sujetos a expulsién en virtud de la orden del Titulo 42,
la Administracion de Biden los eximio de la expulsion a

|77

principios de 202

Si bien los NNA no acompanados siempre estuvieron
exentos delos MPP,yfinalmente quedaron exentos del
Titulo42,estasexencionestuvieronelperverso efecto
en los hechos de separar familias. En muchos casos,
los padres, desesperados de que sus hijos encuentren
seguridad, los alentaban a cruzar la frontera solos,
para que se les permitiera permanecer en los EEUU
y buscar asilo; una opcién que no les habria sido
posible si permanecian con sus padres. Esta
separacion forzosa como estrategia, debido a la dura
politica migratoria delos EEUU, no esunfenémeno de
la eradela COVID-19.En 2018, la Administracion de
Trump decidié emprender acciones penales en
contra de adultos, en asuntos que antes solo se
trataban como cuestiones de infracciones civiles o
administrativas. Como resultado, muchos
inmigrantes adultos/as (convertidos en acusados

penales)fueronencarceladosyseparados de sus hijas e

hijos, lo que hizo que muchos NNA acompanados

quedaran sin compahnia.

También ha habido inestabilidad en las condiciones y el
estandar de atencion proporcionados a los NNA no
acompanados, incluida la vivienda de NNA en edificios
temporales y el intento fallido de la Administracién de
Trump de terminar las protecciones de larga data
consagradas en un acuerdo judicial conocido como el

“Acuerdo Flores”.

Dada la primacia del poder ejecutivo en el impulso de
la politica inmigratoria de los Estados Unidos durante
la Ultima década, el alcance de los derechos otorgados
los NNA no
acompanados, ha ido para un lado y para otro segun las

a todos los inmigrantes, incluidos
prioridades de la administracion en turno. En la Seccion
4.3 de este Reporte, se intentara resumir y valorar los
aspectos mas destacados del sistema estadounidense y

como ha cambiado desde 201 I.

4.2. Respuesta del gobierno de México

4.2.1. Marco legal aplicable

Relacién de normas principales

La maxima norma del ordenamiento
juridico mexicano (Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos) tiene
una primera referencia a elementos
claves de la proteccion de la nifiez en su
articulo 4, que consagra como principio
fundamental y transversal el respeto asu

interés superior.

77. Al igual que con los MPP, se produjo una batalla judicial, y los NNA no acompafiados quedaron permanentemente exentos de la orden del Titulo 42 en marzo

de 2022, aunque ésta continuaba vigente al momento de la publicacién de este reporte, y se anticipaba su ocaso en mayo de 2023, cuando la Administracion

Biden manifestd que pondria fin a la emergencia de salud publica por COVID-19. El Titulo 42 quedd sin efectos en mayo de 2023 porque el Gobierno Federal de

los EE. UU. declaré que la emergencia sanitaria por COVID-19 habia terminado.



Este principio lo desarrollan después leyes federales
y estatales que regulan especificamente los derechos
de los NNA de cualquier condicién; normas que son
ejecutadas después en lo operativo porreglamentos
internos, directrices y protocolos de diversa indole
y rango normativo. Como ya se ha senalado, la
condicion de los NNA al encontrarse en movilidad, por
ser nacionales o extranjeros/as, no supone ninguna
diferencia para la proteccién de sus derechos, pues
en principio todas las normas, derechos y garantias
sonaplicablesporigualatodo NNA, sindiscriminacién

alguna.

Las normas internacionales son igualmente aplicables e
importantes en este caso, lo cual es de suma
importancia por contar los derechos de los nifnos con
una Convencién internacional especifica,” un tratado
internacional que cuenta a su vez con toda una
normativa secundaria que lo interpreta, a nivel
universal e interamericano, y que viene a establecer
estandares aplicables a todos los paises signatarios de
la Convencién, como México”. Por ello esta normativa
debe formar parte del ordenamiento juridico interno y
se encuentra entre las normas de maximo rango
jerarquico a observar, tal como lo establece el articulo
I33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ha sido confirmado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN).

78. Convencidn sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 1989

79. Cabe destacar que los Estados Unidos no es signatario de la Convencidn.

La norma especifica y principal que regula los derechos
delos NNA en México eslaLey General de Derechos de
losNinos, Ninasy Adolescentes (enadelante LGDNNA),
que entroé en vigencia a fines del 2014. Como ya se ha
senalado anteriormente, esta ley tiene un capitulo
especifico (19), dedicado a la movilidad humana, que
articula una respuesta interinstitucional con la creacion
del SIPINNA?®y de las procuradurias de proteccion de la
ninez, a nivel federal y estatal. Una ley general a la que
la siguieron, por mandato de la misma ley, otras leyes
en los diferentes estados de la Republica y el impulso

de SIPINNA s a nivel estatal y municipal.

En materia de movilidad humana, es importante

también mencionar:

e lLaleydeMigraciondemayo 20l I;ysuReglamento

* Leysobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico, aprobada igualmente en 2011, y su
respectivo Reglamentos

* La desarmonizacion entre lo establecido en la
LGDNNA del 2014 y la Ley de Migracion y de
Refugio, fue subsanada a fines del 2020 con la
aprobacién por el Congreso de una reforma a las
Leyes de Migracion y de Refugio. Armonizacion que

entro en vigor en febrero de 2021.

80. El 2 de diciembre de 2015, se instald oficialmente el Sistema Nacional de Proteccidn Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes en México. Para mayor

informacion de su evolucidn, consultar la informacién publica oficial sobre el SIPINNA: https://www.gob.mx/segob/documentos/sistema-nacional-de-

proteccion-integral-de-ninas-ninos-y-adolescentes-sipinna
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El siguiente cuadro explica un poco mejor el tipo de norma que podemos encontrar en la regulacion de los derechos
de los NNA en movilidad humana y sus principales contenidos:

Tipo de Norma Sintesis

La LGDNNA protege, garantiza y promueve los derechos de
los menores de edad en el pais, reconociendo sus derechos y

estableciendo principios fundamentales como el interés superior
Ley General delos Derechos de Ninas,

Ninosy Adolescentes - LGDNNA

del menor, la no discriminacion, la participacion y el respeto a
su dignidad. La ley establece obligaciones para las autoridadesy
la sociedad en general para garantizar estos derechos, asi como

mecanismos para su proteccion y defensa.

EIRLGDNNA complementay regulalaaplicacion delaLGDNNA,

Reglamento de la Ley General de estableciendo disposiciones especificas para proteger los
los Derechos de Ninas, Nihos y derechos de los menores de edad, las autoridades competentes
Adolescentes - RLGDNNA para ello y los mecanismos especificos para la defensa y

reparacion en caso de violacion a sus derechos.

La LM regula el ingreso, transito, estancia y salida de personas
extranjeras en el territorio mexicano, estableciendo medidas de
proteccion de los derechos de los migrantes y combate a la
Ley de Migracién - LM migracion ilegal, asi como los requisitos y procedimientos para
obtener visas y permisos de residencia. La ley reconoce el
derecho a la proteccion y respeto de los derechos humanos de

los migrantes, independientemente de su situacion migratoria.

El RLM complementa y regula la aplicacién de la LM,
estableciendo disposiciones especificas para la proteccion de los
derechos de los migrantes y el control de la migracion ilegal, asi
Reglamento de lalLey de Migracién- | como los procedimientos para la obtencion de visas y permisos

RLM de residencia y la regularizacion de la situacion migratoria de
personas en situacién irregular. Ademas, incluye medidas de
proteccion para migrantes en situacion vulnerable y sanciones

en caso de violar la ley.

La LRPCAP regulala proteccion de los derechos de los refugiados
y solicitantes de asilo, establece los procedimientos y requisitos
Ley sobre Refugiados, Proteccién para solicitar y obtener la condicion de refugiado, asi como la
proteccion complementaria para aquellas personas que

necesitan proteccién




Tipo de Norma

Complementariay Asilo Politico -
LRPCAP

Sintesis

Debido a situaciones de violencia o riesgo en sus paises de
origen. También establece las obligaciones y responsabilidades
de las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley y se
establecen medidas para la integracion social y econémica de

los refugiados en México.

Reglamento de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion
Complementariay Asilo Politico -
RLRPCAP

El RLRPCAP regula y complementa la aplicacion de la LRPCAP,
estableciendo disposiciones especificas para la proteccion de los
derechos de los refugiados y solicitantes de asilo. Establece
medidas para garantizar la no devolucion o expulsion de
personas en situacion de refugio o proteccion complementaria
a paises donde puedan sufrir persecucion o violencia. También
establece las facultades y responsabilidades de las autoridades
encargadas de aplicar la ley y sanciones para las personas que la

infrinjan.

Protocoloparala Atenciéon Consular
de Ninas, Ninos y Adolescentes

Migrantes no Acompanados

El Protocolo establece procedimientos y medidas de proteccion
para garantizar laatencion y proteccion de los derechos humanos
de los menores migrantes no acompanados que se encuentran
en territorio mexicano. Busca que los consulados de México en
el extranjero y las autoridades mexicanas competentes brinden
atencién inmediata y adecuada a los menores, incluyendo la
identificacion de los casos de vulnerabilidad, la prestacién de
servicios de salud, alimentacion, alojamiento, educacion y

proteccion legal.

Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos en materia de
Proteccion a Migrantes del Instituto

Nacional de Migracion

Los Lineamientos establecen medidas de proteccion que el INM
debe tomar para garantizar el respeto y proteccién de los
derechos humanos de los migrantes, incluyendo medidas para
proteger suintegridad fisicay psicoldgica, garantizar la proteccion
de los derechos de los migrantes en situacion de vulnerabilidad,
establecer procedimientos para la atencion de denuncias y
quejas, y garantizar la colaboracion con otras instituciones de la

sociedad civil.
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Antes de entrar en un analisis detallado de estas normas en relacion con la ninez en contexto de movilidad humana,

hay que tener en cuenta que se trata de una amplia normativa que esta estructurada jerarquicamente, pero cuyo

orden y contenidos no siempre son respetados en la practica diaria. Por eso, debemos establecer cudl es este

orden normativo y jerarquico que se debe observar, y que mas adelante es desarrollado en cuanto a sus contenidos

principales:

I. Normas y estandares internacionales de proteccion
de la nifez, ratificados por el Estado mexicano.

2. Maxima norma del ordenamiento juridico:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Leyes generales nacionales reguladoras en

especifico de los derechos de la ninez.

4. Leyes generales nacionales que regulan condiciones

en que se encuentra la ninez (ej: ninez migrante).

5. Leyes y Codigos nacionales y federales
sancionadores de conductas ilicitas de personas

menores de edad.

6. Reglamentos de las Leyes nacionales anteriores. |

7. Leyes estatales que desarrollan los principios y |
derechos establecidos en las Leyes federales.

8. Directrices y Circulares administrativas, que

establecen procedimientos operativos para el ejercicio

dealglinaspecto oderechorelativoalaprotecciénde ! |
la ninez. |

l |
9. Jurisprudencia y doctrinas emitidas por Tribunales de i
diferente instancia, alusivos a situaciones que ponen

en riesgo derechos fundamentales de la nifez.

10. Protocolos operativos elaborados por Instituciones
federales, estatales y municipales competentes

en materia de ninez, que regulan la practica y
coordinacién institucional requerida para el ejercicio de

ciertos derechos en riesgo de NNA.




Tales normas de diferente indole deben ser observadas y analizadas, asi se hace a lo largo de los apartados de
este informe, pues no siempre su aplicacién es adecuada. Ademas de que son normas de vital importancia para
respaldar las principales recomendaciones que realiza este informe de cara a reforzar la proteccion de la ninez en

movilidad.

A continuacion, puede encontrarse unaimagen (Figura 1 0) de la relacion jerarquica entre las principales normas que
se refieren a aspectos clave para el ejercicio de derechos por la NNA en movilidad, de acuerdo con la clasificacion

anterior de normas:

TRATADOS INTERNACIC

Tratados, Pactos, Con nados por instancias
internacionales y ratific sobre los Derechos
del Nifio de 1989; Con 1991: Observaciones
generales del Comité de

CONSTITUCION POLITIC

Principal Norma del o

NORMATIVAS FEDERALES

Leyes aprobadas por e|{Congreso de'la'Union'y desarrolladas por el'Poder Ejecutivo Federal; Aplicablesa
NNA en movilidad: Ley/Generaldelos Derechos de Ninas; Ninos y’Adolescentes: Ley de Migracion Ley sobre

Refugiados. Proteccion{Complementariay Asilo Politico: Reglamentos'de la'Ley General de los Derechos de

Ninas. Ninos y Adolesdentes, dela ey de Migracion y de |a Ley sobre Refugiados:

LEYES ESTATALES Y LOCALES

Normas aprobadas paor Congresos de los estados de la Republicas y desarsolladas por los poderes
ejecutivos estatales y municipale'Ejemplos en NNA'en movilidad: ey de Proteccion y Apoyo a Migrantes
para el Estado de Chihyahualley para Proteccion delos'Derechos yApoyoaMigrantes de Baja California

Ley de Atencion y Proteccion a Migrantes y Movilidad Humana de Coahuila.

PROTOCOLOS OPERATI

Desarrollos operativo
por diferentes instanc
movilidad del SIPINNA

Figura 10. Infografia representativa de la relacién jerarquica entre las diferentes normas que son aplicables a la NNA en movilidad.
Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.2. Principales contenidos a observar en el marco legal nacional

Respecto a los principales contenidos a observar de las normas anteriores en el contexto de movilidad de la ninez
mexicana, este informe ha partido de considerar que, de acuerdo con el informe elaborado por Appleseed en 201 I,
y lo escuchado a lo largo de las entrevistas en el marco de la presente investigacion, existe una relacion entre los
principales derechos y garantias afectadas. Derechos cuya inobservancia pone a los NNA en movilidad en grave

riesgo y alta vulnerabilidad, afectando a su integridad y desarrollo.

A partir de esta definicion de derechos y garantias en juego, se ha realizado una profunda revision por parte del
equipo juridico y los despachos de la Red Pro Bono México de Appleseed que han participado en este informe,®
sobre los articulos y secciones que regulan en las normas anteriores cada derecho y garantia, asi como los
principales conceptos que deben manejarse. Su aplicaciéon o inobservancia ha sido precisamente la que se analizé
durante el informe,tanto para documentar vulneraciones de derechos como para respaldar recomendaciones que

permitan su aplicacion efectiva.

Elsiguiente cuadro presentademanerasintéticaestainformaciénlegalaobservar,analizandoquéarticuloshacen

referenciaalosprincipalesaspectosytemasquesonfundamentalesparalaproteccion delosderechosdelaNNA

en movilidad.

Tipo de Norma Sintesis Articulo
Interés Superior 2,3,6,12
Reunificacién Familiar 9
Proteccion Especial 19
Derecho a un Proceso Judicial Especializado y Diferenciado: | 4, 19
Participacion en Asuntos que les Afecten 12
Derecho a la Proteccion de su Intimidad, Identidad y Vida 8, 16
Tratados Convencién
Internacionales sobre los Derecho a la Vida, la Supervivencia y el Desarrollo 6, 16,27
de derechos Derechos del
humanos Nifio de 1989 Derecho a la Proteccién de la Salud y a la Seguridad Social | 24, 26
Derecho a la Educacion 23,28
Derecho al Descanso y al Esparcimiento 31
Derecho ala Libertad de Convicciones Eticas, Pensamiento, 12, 13, 14

Conciencia, Religion y Cultura

Derecho a la Asociacién y Reunién 15

Derecho a la Autonomia Progresiva 5 12

Figura 10. Infografia representativa de la relacion jerarquica entre las diferentes normas que son aplicables a la NNA en movilidad.
Fuente: Elaboracion propia.

81. Principalmente se contd con la colaboracion de los despachos de abogados Hogan Lovells México; Sanchez de Vanny; y Jatreguiy Del Valle. Para mayor
informacidn sobre la Red Pro Bono México de Appleseed, ver: https://appleseedmexico.org/red-pro-bono-mexico/



Tipo de Norma

Principal norma
del
ordenamiento
juridico

mexicano

Leyes

Federales

Sintesis

Constitucion
Politica de
los Estados

Unidos

Mexicanos

Ley General de
los Derechos
de Ninas,
Ninos y
Adolescentes

Sintesis Articulo
Interés Superior 4
Derecho a la Igualdad y a la No Discriminacion |
Derecho a un Proceso Judicial Especializado y Diferenciado: |
Garantias de Debido Proceso 14
Participacion en Asuntos que les Afecten 4
Derecho a la Proteccién de la Salud y a la Seguridad Social | 4
Derecho a la Educacion 3
Derecho a la Libertad de Convicciones Eticas, Pensamiento, 6
Conciencia, Religiony CulturaConciencia, Religiony Cultura
Derecho a la Asociacion y Reunion 9
Capitulo 19° - Nifos, nifas y adolescentes migrantes dEves B

a 106
Interés Superior 2,3,6, 18,22
Localizacion y Reunificacion al Interés Superior del NNA 2,6, 18,24,26
Reunificacién Familiar 91, 93
Proteccién y Asistencia Humanitaria y Socorro 17
Proteccién Especial 10, 89, 122
Cuidados Alternativos 24
Derecho a Vivir en Familia 13, 22
Derecho a la Identidad Cap. 3
Adopcion de Medida en Caso de Desamparo Familiar 25
Plan de Restitucion de Derechos 123
Presentacion de NNA 30 Bis
Proteccion de NNA 89
Procuradurias de Proteccion de Ninez 121
Cuidado Alternativos 24
4,94, 95,

Centros de Asistencia Social - Albergues Titulo 4
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Leyes

Federales

Ley General de
los Derechos
de Ninas,
Ninos y
Adolescentes

Bases de Datos NNA

99, 100

Repatriacion 100
Garantias de Debido Proceso 82, 92
Representacion por Suplencia 106
Participacion en Asuntos que les Afecten 2,6,13,73
Derecho a la Informacion 125 543, 5,

66
Derecho ala Proteccion de su Intimidad, Identidad y Vida 13, 83, 86,
Privada Cap. |17
Entornos Seguros y Adecuados 83
Derecho a la Vida, la Supervivencia y el Desarrollo 13, 14, 15
Derecho de Prioridad 3,17
Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano 13, Cap 7
Desarrollo Integral
Derecho a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad 13, Cap 8
Personal
Derecho a la Proteccién de la Salud y a la Seguridad Social | 13, Cap 8
Derecho a la Inclusion de NNA con Discapacidad 13, Cap 10
Derecho a la Educacion 13, Cap Il
Derecho al Descanso y al Esparcimiento 13, Cap 12
Derecho a la Libertad de Convicciones Eticas, Pensamiento,

13, Cap I3
Conciencia, Religion y Cultura
Derecho a la Asociacién y Reunién 13, Cap 16
Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso 13, Cap 14
Derecho de Acceso alas Tecnologias de la Informacion y I3, Cap 20
Comunicacion
Representacion Coadyuvante 4
Prohibicion de Detencion por Motivos Migratorios 11
Notificacion a Procuraduria de Proteccion 106
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Tipo de Norma Sintesis Sintesis Articulo
Interés Superior 2
Localizacion y Reunificacion al Interés Superior del NNA 2,112
Reunificacion Familiar 29, 112
Proteccion Especial 29,3
Plan de Restitucion de Derechos 20, 74,79
Repatriacion 18
Recepcion 20, 112
Definicion de NNA 3
Leyes Ley de Prohibicién de Detencion por Motivos Migratorios 6, 11, 20,99
Federales Migracion
Entrevista Prevista con Personal Especializado en Proteccion 6. 11,20, 99
de la Infancia
Prohibicion de Detencién por Motivos Migratorios 112
Notificacion a Procuraduria de Proteccion I, 112
Canalizacion al Sistema DIF 112
Facilidades de Estancia/Alojamiento 29, 68
Informar Proceso de Retorno a su Comunidad de Origen: 112
Retorno Asistido 112
Leyes Ley General
Federales de Victimas | Proteccion Especial 28
Ninas, Nifosy
Reglamento Bases de Datos NNA 43, 110
Reglamentos et Lk Prohibicion de Detencion por Motivos Migratorios 11
General delos
Federales
Derechos de | Emision de Regulacion 105, 107
Ninas, Nifos y
Adolescentes | Notificacion a Procuraduria de Proteccion 106
Reglamento Interés Superior 172, 173
de la Leyde | Entrevista Prevista con Personal Especializado en Proteccion
Mi "y . 172, 173
igracion de la Infancia
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Protocolos

operativos

Acuerdo por
el que se
emiten los
Lineamientos
en materia de
Proteccion
a Migrantes
del Instituto
Nacional de

Migracién

Proteccion Especial 3
Lugares de Recepcién de Repatriados: 14
Procedimiento de Repatriacion NNA 18, 61, 62
Recepcion de NNA 18
Definicion de NNA 3
Entrevista Prevista con Personal Especializado en Proteccién

. 12, 25
de la Infancia
Canalizacion al Sistema DIF 19

Figura 10. Infografia representativa de la relacion jerarquica entre las diferentes normas que son aplicables a la NNA en movilidad.

Fuente: Elaboracién propia.

Tras senalar los articulos, normas y conceptos de maximo interés en la normativa nacional, destacamos a

continuacién, los contenidos mas significativos que se aplican a los NNA en movilidad.

Anivel de lamaxima norma del ordenamiento juridico mexicano, deben considerarse las diversas reformas que

se han promovido a la Constitucion para incluir una perspectiva de derechos humanos. Algunas de las cuales han

tenido referencia expresa a los derechos de los NNA en cuanto a la aplicacion del interés superior y su necesidad

de acceso a sus derechos basicos y obligacién del Estado en este sentido.
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La siguiente imagen (Figura | |) muestra las diferentes reformas que han tenido lugar desde el afno 2000 y que han

ido armonizando el texto constitucional a los estandares internacionales de proteccion de la ninez y de defensa de

los derechos humanos:

% REFORMAS CONSTITUCIONALES en materias de Infancia

2000
Art4

Derecho de

las ninas y nifos
a la satisfacciéon
de sus necesidades
de alimentacion,
salud, educacién
y sano
esparcimiento
para su
desarrollo
integral

QL&
AUd

2001
Art |

CONSTITUCION POLITICA DELOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

2002
Art3

A2

Educacion basica obligatoria,
seincorporé el nivel preescolar
a los niveles de primaria y
secundaria

&

2011

-

Establece
' el principio
; pro-persona

Art 2

Reconoce el
Interés Superior
del Nifio como
garantia
fundamental

Art?2

Prohibe toda
discriminacién

motivada pororigen
étnico onacional,

género, edad,
discapacidad.
entre otras.

Reconoce los
derechos

de los pueblos
indigenas, en

Se adiciona el derecho a la identidad V a ser registrado a su
nacimiento, garantizando la expedicion gratuita de la primera
copia certificada del acta registro

especial para la
poblacion infantil
Apoyoalanutricién
y educacién

Figura 11. Infografia sobre las diversas reformas constitucionales en materia de infancia desde el afio 2000.

Fuente: Elaboracién propia.
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Aniveldelalegislacionfederal queregulaen especificolaproteccionypromocionde losderechos de losNNA,
encontramos como principales normas y mandatos a tener en cuenta en la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes de diciembre 2014 y su Reglamento. Esta ley contempla la creaciéon de la
Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes (federal y estatal) con las siguientes
facultades concurrentes (Art. 122):

e Procurar la proteccion integral de NNA.

e Prestar asesoria y representacion juridica en procedimientos judiciales y administrativos en que participen
NNA.

e Determinar las medidas de proteccion especial para cada NNA (plan de proteccion y restitucion de derechos —
equivalente a la Determinacion del Interés Superior (DIS)).

e Ordenar a otras autoridades la ejecucion de dichas medidas.

* Coordinar y supervisar la ejecucion de las medidas de proteccién para la restitucion de derechos de NNA.

Establece el procedimiento equivalente ala DIS en el Art.123: para solicitar la proteccion y restitucion integral de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, las Procuradurias de Proteccion deberan seguir el siguiente procedimiento:

|. Detectar o recibir casos de restriccion y vulneraciéon de derechos de ninas, ninos y adolescentes;
Il. Acercarse a la familia o lugares en donde se encuentren los ninas, nifnos y adolescentes para diagnosticar la

situacion de sus derechos cuando exista informacion sobre posible restriccion o vulneracion de los mismos;

Ill. Determinar en cada uno de los casos identificados los derechos que se encuentran restringidos o vulnerados;
IV. Elaborar, bajo el principio del interés superior de la ninez, un diagnostico sobre la situacion de vulneracion y un

plan de restitucién de derechos, que incluya las propuestas de medidas para su proteccion;

V. Acordar y coordinar con las instituciones que corresponda el cumplimiento del plan de restitucion de derechos, y
VI. Dar seguimiento a cada una de las acciones del plan de restitucion de derechos, hasta cerciorarse de que todos

los derechos de la nina, nifo o adolescente se encuentren garantizados.

SecreaelSistemaNacionaldeProteccionintegraldeNifas, Nifiosy Adolescentes-SIPINNA, con lassiguientes
funciones:

* Instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion
de los derechos de NNA.

* Mecanismo para la concurrencia y coordinacion entre la federacion, entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la CDMX

= Cuenta con una Secretaria Ejecutiva, que es un Organo administrativo desconcentrado. Coordina a las SE de

los sistemas estatales y tiene estas funciones:

. Coordinar acciones entre instituciones

. Disenar el Programa Nacional de Proteccion, dar seguimiento y monitoreo
. Apoyar la ejecucion y seguimiento de acuerdos del Sistema

. Administrar el sistema de informacién

. Realizar y promover estudios e investigaciones

. Asesorar y apoyar a los gobiernos

. Proporcionar la informacion necesaria al CONEVAL

. Fungir como instancia de interlocucion con la sociedad civil
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Enelmarcodel SIPINNA se hadesarrollado la atencion especializada a laNNA en movilidad. Con los siguientes

avances y retrocesos:

El 30 de abril de 2019, en la sesién de reinstalacion del SIPINNA que encabeza el Presidente de la Republica y
del que forman parte los titulares del poder ejecutivo de todos los estados del pais, se aprobé por unanimidad
la creacion de la Comision para la Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes Migrantes y Solicitantes

de la Condicion de Refugio.

En su sesion de reinstalacion se aprobé en lo general por unanimidad de los estados e integrantes del Sistema la

Ruta de Proteccién Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacién de Migracién.??

Lamentablemente, al momento de publicarse este informe, el SIPINNA federal més que consolidarse en
todo este trabajo a favor de la nifiez en movilidad y de la nifiez en general en el pais, se encuentra sufriendo
importantes retrocesos. Es la intencion del gobierno mexicano actual reducir sus competencias, incluso
desaparecer el SIPINNA®y convertirlo en una unidad administrativa dependiente del Sistema DIF,** que es el
Sistema que presta la asistencia a los NNA pero no su proteccion integral. Ya existe una propuesta en el
Congreso de la Union con este fin que ha sido rechazada por el movimiento de la sociedad civil a favor de los

derechos de laninez.®

A nivel de la legislacion que regula la tematica migratoria, debemos referir a la Reforma que tuvo lugar en

noviembre de 2020 a la Ley de Migracion y Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo politico, en

materia de infancia migrante. Una reforma aprobada el || de noviembre de 2020, cuya entrada en vigor fue en

febrero de 2021, y que supuso la armonizacién definitiva de su articulado a lo establecido en la LGDNNA de 2014,

tras mas de 6 afios de incidencia para lograrlo.

Los principales contenidos en la Ley de Migracion que deben tenerse en cuenta tras la reforma, son:

+ La no detencién de nifas, nifios y adolescentes en situacion de movilidad en estaciones o estancias
migratorias, estén o no acompanados, brindando alternativas de cuidado abiertas en el sistema de
proteccién de laninez

o Ladeterminacion delinterés superior de lanifez realizada por las Procuradurias de Proteccién de
Ninas, Ninos y Adolescentes, como elemento central del proceso de garantia integral de derechos; con
sus correspondientes planes de restitucién de derechos antes de tomar otra decision

e  Tomar en cuenta durante todo el procedimiento administrativo migratorio el interés superior de la nifiez
y resolver de acuerdo con el Plan de Restitucion de Derechos emitido por la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes. (art.120y 122):

e Elretorno asistido de NNA a sus paises de origen se realizara de acuerdo con el plan de restitucion
de derechos de la Procuraduria de Proteccion de NNA. (art. 20 Y 122)

e En ningln caso la autoridad migratoria podra devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en la
frontera o no admitir a una nina, nino o adolescente sin que antes la autoridad competente valore si

su vida, libertad o seguridad, se encuentra en peligro. (art. 74)

82. Para consultar la Ruta de Proteccién Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Migracion, ver: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/775149/Ruta_Protecci_n_Integral_de_Derechos_NNA_situac_n_migraci_n.pdf#:~:text=E|%200bjetivo%20de%20la%20Ruta %20de%20
Protecci%C3%B3n%20Integral,consideraci%C3%B3n%20primordial%20el%20inter%C3%A95%20superior%20de%20la%20ni%C3%Blez

83. Ver nota de prensa del 11de noviembre de 2021: “Gobierno Federal alista decreto para desaparecer el Sistema de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes.”

Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/gobierno-federal-alista-decreto-para-desaparecer-el-sipinna/
84. Ver nota de prensa del 24 de abril de 2023: “Quedaran en indefensién 38 millones de menores por fusidén del SIPINNA con el DIF: Coparmex.” Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/quedaran-en-indefension-38-millones-de-menores-por-fusion-del-sipinna-con-el-dif-coparmex/
85. Ver nota de prensa del 25 de abril del 2023: “La desaparicién de Sipinna, “el peor de los escenarios para nuestras infancias”: 0SCs.” Disponible en: https://

www.proceso.com.mx/nacional/2023/4/25/la-desaparicion-de-sipinna-el-peor-de-los-escenarios-para-nuestras-infancias-ongs-305951.html
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o Laregularizacién provisional de la condicién migratoria de todas las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de movilidad, a fin de evitar su retorno expedito y garantizar asi que puedan ver cumplidos
sus derechos basicos, entre ellos el acceso a la proteccién internacional (art. 52, 74 Y 122)

o Laextensionde lavision de proteccion atoda lainfanciaen situacion de movilidad, no inicamente
a la no acompanada; incluyendo familias. Ej.: la condicién de estancia beneficiara a la persona adulta
a su cuidado cuando responda al interés superior del nino. (art. 52)

e En dicha condicién de estancia de Visitante por Razones Humanitarias se debera emitir CURP. (art.
20)

Esta reforma también tuvo su impacto en la LRPCAP en materia de asilo y refugio. Tras la armonizacion, se puede

destacar en su articulado que:

e En el caso de NNA solicitantes, refugiados o con proteccion complementaria se garantizara la no devolucién y
la unidad familiar. (art. 6)

e Enelreconocimiento de la condicion de refugiado debera protegerse la organizacion y el desarrollo de la familia

y el interés superior del nifo. (art.9)

e En ningin momento los NNA solicitantes, acompanados o no de un adulto seran privados de la libertad en

estaciones migratorias o lugares habilitados. (art. 20)
» Serealizaran entrevistas a NNA no acompanados de acuerdo con la LGDNNA. (art. 23)

e Durante el procedimiento y entrevistas NNA pueden promover por si, o por medio de sus representantes de
acuerdo con la LGDNNA. (art. 41)

4.2.3. Precedentes judiciales de interés

La relacion normativa anterior se complementa con precedentes emanados de los Tribunales de diferentes
instancias que se han pronunciado sobre la aplicacion efectiva o no de estos derechos, conceptos y garantias en el

caso de NNA en contexto de movilidad humana.

Unos pronunciamientos que lamentablemente son escasos en México pero que gracias al trabajo de litigio
estratégico y sensibilizacion judicial desarrollado por abogados/as pro-bono, organizaciones sociales y organismos

internacionales ha ido en aumento en los ultimos ahos:

“

Tesis de jurisprudencia 2a./). 113/2019 (10a.), de
rubro: DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
|NTERES SUPERIOR MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.
Segunda Sala de la SCIN. Registro 2020401.

Se debe considerar el interés superior
del menor en cualquier toma de

decisiones o evaluacién que involucren
menores, como individual y colectivo.
Este es un derecho, principio juridico y

norma de procedimiento.




LOCALIZACION Y
REUNIFICACION ACORDE AL

INTERES SUPERIOR DEL NNA.

Tesis aislada la. XXVI1/2022 (I la.), de rubro:
“DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES.
FRENTE A LA AFLUENCIA MASIVA DE
PERSONAS MIGRANTES, SE DETONA LA
OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE DISENAR
MEDIDAS COLECTIVAS O GRUPALES PARA
GARANTIZAR LA EVALUACION INICIAL DE
NINOS Y NINAS MIGRANTES, Y DE ADOPTAR
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS CON EL FIN DE
ATENDER A LA COLECTIVIDAD DE UNA
MANERA INDEPENDIENTE AL PROCEDIMIENTO
MIGRATORIO”. Primera Sala de la SCIN. Registro
2024912.

Se deberan establecer mecanismos
y registros para la identificacién de
menores para lograr la proteccion
de menores y medidas de cada

caso basados en el interés superior
del menor. Estas medidas deben
seguir ciertos requisitos y etapas
para efectivamente proteger a la
ninez. Entre los requisitos esta tener
entrevistas que tomen la edad y
género de la persona en cuenta y
derecho a la asesoria legal. En las
etapas se debera tener en cuenta las
razones de vulnerabilidad y separacién

familiar.

DERECHO DE IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION

Amparo en revision 275/2019. Sentencia 18 de
mayo de 2022. Primera Sala de la SCJN. de
LXXXIV/2015 (10a.), de
rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION EN LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO“. Primera Sala de la
SCIN. Registro 2008551.

Tesis aislada 1a.

Aparte del requerimiento de las
cortes de asegurase que las politicas
publicas no creen inequidad, se debe
de tomar en cuenta el principio de no
discriminacion en casos de menores.
Por esta razén cualquier menor en
el pais tiene los mismos derechos y

protecciones.

LUGARES DE RECEPCION
DE REPATRIADOS

Sentencia recaida al Amparo Directo en
Revision 474/2014. Primera Sala de la SCIN.
Sentencia de 18 de marzo de 2015, parrafo
130.

Con base en el principio de no
discriminacion, el juzgador debe
proveer un trato diferenciado y
especializado en la secuela procesal,
en toda valoracion de riesgo, en las
medidas de proteccién y en general
en la valoracién de todo asunto que
afecta a la infancia. En ese tenor,
cualquier decisiéon que se adopte en el
ambito jurisdiccional que afecte directa
o indirectamente los derechos de un
nino o nina, debe adoptarse sobre
labase delreconocimientodesus

caracteristicas propias.”

PARTICIPACION EN ASUNTOS
QUE LES AFECTEN

Sentencia recaida al Amparo Directo en
Revisidn 2479/2012. Primera Sala de la SCIN.
Sentencia de 24 de octubre de 2012. pp. 1217
y 24.

Los menores tienen derecho a
participar en asuntos juridicos de su
importancia. Esto quiere decir ser
parte de, pero ademas que su opinién
sea tomada en cuenta en la toma de

decisiones.
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Tesis de jurisprudencia la./). 13/2015 (10a.), de
rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL
DERECHO DE LOS MENORES A PARTICIPAR EN

Se deberan establecer mecanismos

Los menores tienen derecho a

DERECHO A LA AUTONOMIA LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES | expresar su opinion y este derecho no
PROGRESIVA QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA NO PUEDE | debe estar limitado por alguna ley que
ESTAR PREDETERMINADO POR UNA REGLA predetermine su participacion a razén
FIJA EN RAZON DE SU EDAD. Primera Salade la | de suedad.
SCJN. Registro 2009009
Sentencia recaida al Amparo Directo en Los menores deben tener toda
DERECHO DEACCE,SOALA Revisién 4698/2014. Primera Sala de la SCIN. la informacién y asesoramiento
INFORMACION Resuelto el 6 de abril de 2016, pp. 70-71. necesarios, para tomar una decision
conforme a su interés superior.
Los menores tienen derecho a la
Tesisaislada | a. CXLII/2007,derubro:“DERECHO identidad. Este derecho a la identidad
Al et AL A el 13 e se compone de diferentes factores,
CONTENIDO". Primera Sala de la SCJN. Registro | . ;
incluyendo un nombre y apellido,
172050; c .
) conocer su origen y progenitores.
DERECHOALAPROTECCION
DESUINTIMIDAD, IDENTIDAD Y
VIDA PRIVADA Amparo Directo en Revisién 402/2007, resuelto| Dentro del derecho ala vida privada

el 23 de mayo de 2007, p. 23,

estd la proteccion a la intimidad.

Sentencia Amparo Directo 48/2015, resuelto el
27 de abril de 2016, p. 33

El derecho a la identidad también

incluye derecho a la imagen propia.

DERECHO ALAVIDA, LA
SUPERVIVENCIA Y EL

Sentencia recaida al Amparo en Revision

73/2016, resuelto el 13 de abril de 2016, p.28.

El derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo debe ser tomado
en cuenta en todas las decisiones

respecto a la nifez, incluyendo las

DESARROLLO . .
condicionesnecesariascomoelagua,
alimento, salud y educacion.

DERECHO A LA PROTECCION No es necesario contar con CURP

DE LASALUD Y A LA
SEGURIDAD SOCIAL

Amparo en revision 81/2021. Sentencia de 03

de octubre de 2021. Segunda Sala de la SCJN.

para acceder a los servicios de salud,

incluidas personas migrantes

DERECHO A LA LIBERTAD
DE CONVICCIONES ETICAS,
PENSAMIENTO, CONCIENCIA,

RELIGION Y CULTURA

Tesis aislada la. VIII/2019 (10a.), de rubro:
AUTONOMIA PROGRESIVA DE LOS MENORES.
DERECHO DE LAS NINAS Y LOS NINOS A
EJERCER SU LIBERTAD RELIGIOSA. Primera
Sala de la SCIN. Registro 2019216.

Alcanzado cierto grado de madurez la
nina o el nifo puede tomar decisiones
respecto a qué creencias y practicas
religiosas desea adoptar, debido al

desarrollo progresivo de autonomia.
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DERECHO DE ASOCIACION Y
REUNION

Tesis aislada 2a. VII/2018 (10a.), de rubro:
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES. EL ARTiICULO 13, FRACCION
XVI, DE LA LEY RELATIVA, QUE RECONOCE A
LOS MENORES SU DERECHO DE ASOCIACION Y
REUNION, SE APEGA AL PARAMETRO DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. Segunda
Sala de la SCJN. Registro 2016010.

El hecho de que la norma reconozca
los derechos de asociacion y reunion
pacifica, no implica que los menores
puedan asociarse y reunirse con
cualquier persona, de manera
irrestricta, pues los padres y otros
cuidadores tienen el derecho y el deber
de proteger al menor para que toda
interaccioén con la sociedad sea acorde
con su interés superior. Las libertades
de este derecho aumentan con la

capacidad y madurez del menor.

RETORNO ASISTIDO

Tesis aislada Il.40.A.l K (Ila.): PRINCIPIO DE
EXCEPCIONALIDAD DE LA DETENCION DE
PERSONAS MIGRANTES. AL CONCEDER LA
SUSPENSION DE PLANO CONTRA ESTA EN EL
JUICIO DE AMPARO, DEBE ORDENARSE QUE
CESE Y FIJAR LAS MEDIDAS ALTERNATIVAS
NECESARIAS PARA LOGRAR EL SEGUIMIENTO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
MAXIME SI SE ENCUENTRAN INVOLUCRADOS
MENORES DE EDAD. 4TCC en Materia
Administrativa del 2C. Registro 2024000.

Se deberan tomar medidas paraque
el retorno asistido, u otros procesos
relacionados a este, proceda lo mas
rapido posible ya que el caso incluye

menores.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de diversas tesis, sentencias y amparos relevantes para esta investigacion.
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4.3. Respuesta legal de los EEUU de NNA mexicanos en la frontera

ComosesenaloenelReportede 201 | de Appleseed,alser“detenidos porlasautoridades delos Estados Unidos
enlafrontera, [los NNA noacompanados mexicanos] entran aun complejo marco legal y estructural designado
paradeterminar sidebenserrepatriadosinmediatamente osiselesdebe otorgaralbergue temporalmente enlos
EEUU” ® En esencia, el proceso mediante el cual las autoridades gubernamentales de los EEUU detienen, transfieren,
procesan, evallUan, albergan o repatrian a los NNA no acompanados mexicanos no ha cambiado significativamente
desde el Reporte de 201 |. Aligual que en 201 I, las disposiciones de “paises limitrofes” de la TVPRA establecen
cuando un NNA no acompanado mexicano detenido en la frontera debe ser repatriado inmediatamente o, en
cambio, sisele deben otorgarlas protecciones que recibenlos NNA noacompanados de todoslos demas paises,
esdecir,laoportunidaddepermanecercomosolicitante deasiloenlosEstados Unidos,almenostemporalmente,

mientras que el derecho a permanecer se analiza de manera ordenada.

En virtud de estas disposiciones, los NNA no acompanados mexicanos detenidos en la frontera son transferidos
a una estacion de la patrulla fronteriza o son acompanados a un area de evaluacién de seguridad de la Oficina de
Operaciones de Campo (OFO) en el puerto de entrada, donde un funcionario de la CBP los evalta. El DHS debe
evaluar a los NNA no acompanados mexicanos dentro de las primeras 48 horas para determinar si se encuentran
en riesgo de trata, si temen sufrir persecucion en caso de regresar a México o si son incapaces de tomar una
decision de manera independiente de regresar a su pais. Esta autoridad se le delegé a la CBP, como dependencia
del DHS.

El funcionario de la CBP realiza esta evaluacion a través del Formulario 93 (esto se describe con mas detalle en la
Seccién 4.3.2.). Si la CBP identifica alguno de estos factores de riesgo, entonces el NNA es derivado al Servicio de
Control de Inmigracién y Aduanas (Immigration and Customs Enforcement, ICE) para su transferencia a la custodia
de la ORR, donde el NNA se sometera al mismo procedimiento que todos los demas NNA no acompanados. Si la
CBP no identifica un factor de riesgo, el NNA puede regresar inmediatamente a México sin consultar a un abogado o
juez, y sin tener en cuenta si permanecer en los Estados Unidos es necesario por su seguridad o si conviene al interés
superior del nifo. El funcionario le pide al NNA que firme un formulario de Aviso de derechos y solicitud de
disposicion (Formulario I-770), que contiene una seleccion en donde el NNA puede retirar formalmente su solicitud
de admision. Luego, el NNA es remitido al ICE para su regreso “voluntario” a México, donde el Consulado mexicano
realiza una entrevista de repatriacion y luego envia al nifio, nifa o adolescente a la frontera, donde es recibido por el
INM y canalizado al sistema DIF, quien lo ubica en principio en un albergue publico o privado para esperar la

reunificacion familiar.

Sigue siendo fundamental que se realice una adecuada evaluacion segln la TVPRA, ya que la derivacion a la ORR,
en contraposicién al regreso inmediato a México, podria proporcionar a los NNA no acompaiados mexicanos
la oportunidad de solicitar cualquier recurso o alivio migratorio disponible para ellos. Esta es una oportunidad
significativa para que los NNA de nacionalidad mexicana logren estar en situacion regular y acceder a la proteccion
en los EEUU.

Los tipos de alivios migratorios que pueden estar disponibles para las y los NNA no acompanados mexicanos

incluyen las siguientes:

Estatus de jovenes inmigrantes juveniles. Esta via para obtener la residencia legal permanente esta disponible
para aquel NNA no acompanado que no pueda reunirse con uno o ambos padres debido a abuso, negligencia o
abandono, o cuando un Tribunal determine que regresar a su pais de origen (o al de su padre o madre) contraviene

al interés superior del nifo.”’

86. Appleseed México, Nifios en la frontera: evaluacion, proteccidn y repatriacion de nifios, nifias y adolescentes mexicanos sin compaiiia, 19 (2011).
87.Titulo 8, U.S.C., art 1101(a)(27)(J).
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Estatus de victimas de trata de personas (estatus T de no inmigrante). Conforme a la Ley de proteccion contra la
violencia y la trata de personas de 2000 (Victims of Trafficking and Violence Protection Act, TVPRA), un NNA no
acompanado puede reunir los requisitos para recibir el estatus T de no inmigrante (una “Visa T”) si fue victima de una
forma grave de trata de personas (definida como trata sexual o trabajo forzado),®® esta fisicamente presente en los
Estados Unidos debido a la trata y sufriria de ser regresado una “dificultad extrema que implique un perjuicio inusual
y grave al ser deportado”.¥’

Asilo, suspension de deportacion y proteccion en virtud de la Convencidn contra la tortura de las Naciones
Unidas (Convention Against Torture, CAT). En la TVPRA, el Congreso proporcioné alos NNA no acompafnados un
procedimiento de asilo mas amigable al darle jurisdiccién inicial sobre todas las solicitudes de asilo de NNA no
acompanados a la USCIS, en lugar de obligar a los NNA a defender sus solicitudes de asilo ante el Tribunal de
inmigracion.” Para poder recibir asilo, el NNA no acompafniado debe demostrar que tiene un miedo suficientemente
fundado a sufrir persecucion por motivos de raza, religion, opinién politica, nacionalidad o pertenencia en un grupo
social en particular y que la persecucién proviene del gobierno del pais de origen, o que el gobierno no puede o no
esta dispuesto a proteger a la persona que solicita asilo.” El asilo es una condicion permanente que proporciona

autorizacion para trabajar y es el camino hacia la residencia legal permanente y la ciudadania estadounidense.”

Estatus de victimas de ciertos delitos (estatus U de no inmigrante). El estatus U de no inmigrante (‘“Visa U”)
proporciona un camino hacia la situacion de legalidad y residencia legal permanente a las victimas de ciertos delitos
contemplados ocurridos en los EEUU, que hayan sufrido abuso mental o fisico sustancial como resultado de esos
delitos y que estén dispuestas a coadyuvar con las fuerzas del orden publico y a los funcionarios del gobierno en la

investigacion y el procesamiento de la actividad delictiva.

Inmigracion por relaciones familiares. También es posible que aquel NNA no acompanado que tenga algin
familiar que es ciudadano o residente legal permanente de Estados Unidos retina los requisitos para la residencia
permanente si el ciudadano o residente permanente solicita que se le conceda una visa familiar, la cual luego puede

cambiar a una residencia legal permanente.”

Si bien el proceso basico de evaluacion previsto en la TVPRA y las vias de inmigracién posteriores para NNA no
acompanados mexicanos siguen siendo los mismos, los nuevos acontecimientos, incluidas las respuestas a la
pandemia de COVID-19 y otras medidas promulgadas inicialmente durante la Administracion de Trump, han
afectado la forma en que se implementan estas regulaciones y politicas. Esto incluye tanto el Titulo 42 como los
Protocolos de proteccién a migrantes (MPP) o politica “Quedate en México”, que se analiza con mayor detalle a

continuacion.

En la siguiente seccidn, se analizara con mas detalle que en el Reporte de 201 I, las leyes y politicas de los EEUU
relevantes relacionadas con el trato hacia los NNA no acompanados mexicanos. Sin embargo, esta seccion esta
organizada de manera diferente a la anterior sobre la respuesta legal mexicana. Al igual que en México, las leyes

migratorias en los Estados Unidos se rigen y se aplican a nivel federal.

88. Titulo 22, U.S.C., art. 7102(8).

89. Titulo 8, U.S.C., art. 1101(a)(15)(T)(i). Solo el 7 % de los no inmigrantes T son menores de 18 afios, aunque el 20 % de los no inmigrantes T de todos los grupos
etarios son mexicanos. No se contaba con estadisticas precisas sobre NNA mexicanos a los que se les otorgo el estatus T de no inmigrante. Véase: USCIS,
“Caracteristicas de los solicitantes de estatus T de no inmigrante (Visa T)”, (enero de 2022), disponible en https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/ fact-
sheets/Characteristics_of_T_Nonimmigrant_Status_TVisa_Applicants_FactSheet.pdf.

90. TVPRA, art. 235(d)(7).

91. Titulo 8, C.F.R., art. 208.13

92. Las personas que teman sufrir un dafio significativo, como persecucién o tortura, al regresar a su pais de origen, pero que no retnan los requisitos para
recibir asilo, pueden solicitar recursos inferiores, como la suspension de la deportacion en virtud de la seccién de la Ley de inmigracidn y nacionalidad
(Immigration and Nationality Act, INA). 241(b)(3) y la retencién de la expulsion y el aplazamiento en virtud de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Tortura (CAT). Estas formas de alivio no proporcionan un camino hacia la residencia legal permanente o la ciudadania, pero protegen de la deportacion y dan
derecho a la autorizacidn de trabajo. Suelen incluirse como solicitudes ,,alternativas” al asilo para personas que pueden tener un impedimento subyacente al
asilo o un motivo de inadmisibilidad, lo que queda fuera del ambito de este informe.

93. Los NNA que entraron sin inspeccién o acumularon presencia de manera irregular pueden enfrentarse a uno o mas motivos de inadmisibilidad que les
impidan obtener el estatus a través de la inmigracion por motivos familiares, dependiendo de sus circunstancias individuales y de la disponibilidad de una
exencion.
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Dentro del contexto de inmigracion, existen leyes y politicas especiales que se aplican a la evaluacion, proteccion
y repatriacion de NNA no acompanados; sin embargo, a diferencia de México, Estados Unidos no es signatario
de la Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y no tiene un marco federal estandar para los
derechos de los NNA o algiin cuerpo de leyes nacionales Unico que reconozca a los NNA un conjunto general de

derechos.

En cambio, la proteccion de los NNA se rige principalmente por las leyes de cada uno de los estados y su
implementacién corresponde a las autoridades estatales. Por ejemplo, que un NNA no acompanado tenga derecho
a ciertos programas de asistencia médica y otros programas de asistencia financiados publicamente dependera en
gran medida de cada estado. Ademas, la edad a la que un NNA ya no puede solicitar proteccion como menor ante
los tribunales juveniles o familiares locales varia de un estado a otro. Por ejemplo, en Texas, el limite de edad es a
los 18 anos, pero los NNA en California alcanzan el limite de edad recién llegados a los 21 anos. Una consecuencia
migratoria de esta diferencia es que los NNA no acompanados en California son potencialmente elegibles para
que se les conceda el estatus de joven inmigrante juvenil, el cual proporciona un camino para lograr el estatus
permanente para ciertos NNA indocumentados, durante tres afos mas que los NNA no acompanados en otros

estados.

Debido a esta falta de un marco nacional estandar para los derechos de los NNA en los Estados Unidos, esta
Seccidn, que se centra en el sistema legal del pais, se enfoca en las politicas y los organismos federales involucrados
en la evaluacién, proteccién y repatriacion de NNA no acompanados, pero no esta organizada de acuerdo con los
derechos del NNA en virtud del derecho internacional. Los derechos de los NNA no acompanados mexicanos en

virtud de la ley de los EEUU se resumen en el siguiente cuadro:

Derechos de NNA no acompanados mexicanos en virtud de la ley de los EE. UU.

Tipo de Norma Norma Concepto Cita
Debido proceso (aplicable alos NNA no acompanados que
EEE ez La ya ingresaron a los EE. UU., pero no se aplica a los que aln 5.a enmienda
del sistema .
Constitucion desean ingresar)
legal de
EE. UU de los
T EE. UU Derecho a asesoramiento legal gratuito (en procesos penales,
pero noinmigratorios) 2 CRuliEmes
Derecho Se interpreta que la clausula sobre proteccion igualitaria de la
consuetudinario IS (DI Decimocuarta Enmienda proporciona derecho ala educacion
federal GBI RS, 20 publica gratuita para todos los NNA, independientemente del NS
ez estatus migratorio.
Derecho a que se evalle si existe un temor creible de Titulo 8,
Derechos persecucion, riesgo de trata, incapacidad para tomar US.C.art.
decisiones voluntarias y a no ser devuelto inmediatamente a 1232(a)(2
legales Y
México si se identifica un factor de riesgo (A)(4)
federales TVPRA
yacuerdos Titulo 8,
Seales Derecho a ser transferido a la ORR si se identifica un factor de | U.S.C,,art.
riesgo 1232(2)(2)
(AA)
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Titulo 8,

Derechos Derecho a no ser devuelto a México a menos que sea a los US.C, art.
legales empleados o funcionarios correspondientes 1232(a)(2)(C)
federales i
TVPRA (H(A)4)
yacuerdos
legales Titulo 8,
Derecho a ser devuelto solo en horario habil US.C, art.
1232(a)(2)(C)

Los NNA no acompanados no deben estar en centros de

detencion de inmigracion durante mas de 20 dias, aunque

pueden estar bajo custodia de la ORR durante mas tiempo

Derecho a ser devuelto solo en horario habil

Mientras estén bajo la custodia de la ORR, incluso cuando

estén albergados en centros de admision de emergencia, los

NNA no acompanados tienen derecho a lo siguiente:

e acceso a condiciones sanitarias y de temperatura

ntrolada;
Acuerdo controfada
e accesoaagua, comida, asistencia médica, ventilaciony
Flores y

jurisprudencia

posterior

contacto confamiliares;

e condiciones de vida adecuadas;

e actividad diaria al aire libre;

* llamadas telefonicas privadas al menos dos veces por
semanadurante al menos diez minutos de duracion;

* Intervenciones de salud mental adecuadas;

e servicios educativos;

e informacion de servicioslegales;

e tiempo de ocio estructurado;

e servicios especificos de administracion de casos, como
evaluaciones iniciales por parte de trabajador social
dentro de las 24 horas de la admisién del menor al centro;

Y
* reuniones semanales con trabajadores sociales.

Leyes estatales

Diversas leyes
y regulaciones

estatales

Los derechos de los NNA a recibir ciertos estandares de
atencion y servicios varian ampliamente de un estado a otro.
Estos requisitos a nivel estatal, que se aplican a todos los NNA
no acompanados, son los que rigen los derechos de los NNA
no acompanados mexicanos una vez que la ORR los entrega

a la familia u otros patrocinadores en los EE. UU. El andlisis de
estos derechos de los NNA a nivel estatal excede el alcance de

este reporte.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de diversos marcos normativos relevantes para esta investigacion.
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4.3.1. Marco legal aplicable

Esta seccién tiene como objetivo proporcionar a las y los defensores de derechos en los EEUU y México,
independientemente de los conocimientos legales previos, una comprensién basica del marco legal de los EEUU
para la evaluacion, proteccion y repatriacion de NNA no acompanados mexicanos, ya que esta comprension es

esencial para desarrollar y defender mejoras en esta area.

Descripcion general

La base de la ley de los Estados Unidos, incluida la ley de inmigracion, es la Constitucion de los Estados Unidos,
y uno de sus principios rectores es la separacién en los tres poderes del gobierno federal (los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial), y entre el gobierno federal y los respectivos gobiernos de los cincuenta estados. La Constitucién
de los EEUU otorga al Congreso de los EEUU todo el poder legislativo federal, al Presidente de los EEUU todo el
poder para ejecutar leye’ federales y al sistema judicial federal todo el poder judicial federal.”® En el contexto de
la inmigracion, al Congreso se le concede especificamente el poder de “establecer una Regla de Naturalizacion
uniforme”;*¢ el poder del Presidente de los EEUU se ejerce a través de diversos organismos ejecutivos, incluido el
Departamento de Seguridad Nacional (DHS)” y el poder judicial revisa las acciones impugnadas de los organismos,
incluidas las decisiones emitidas por los tribunales administrativos, para garantizar que el poder ejecutivo ejerza

sus facultades de manera legal.

Ademas, el presidente de los EEUU, con el consentimiento de al menos dos tercios del Senado, esta facultado
para celebrar tratados® bilaterales y multilaterales que se convierten en ley estadounidense tras su adopcion y

ratificacion.”” Si bien, EEUU es parte de la Convencion de refugiados de 1951 y del Protocolo de 1967 sobre el

estatuto de los refugiados, es notable que no haya firmado la Convencién sobre los derechos del nifio de 1989.'®

Comosesenaloanteriormente, y enel Reportede 201 |, el poder ejecutivo esta distribuido en varios organismos. Los
NNA no acompanados, incluidos los NNA no acompanados mexicanos, pueden interactuar con varios organismos
diferentes, incluido el Departamento de Seguridad Nacional (DHS), y sus dependencias, Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza (CBP), Servicio de Control de Inmigraciony Aduanas (ICE), la Oficina de Ciudadaniay Servicios
de Inmigracion (USCIS); el Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS); la Oficina de Reasentamiento
de Refugiados (ORR), la Division de Servicios a Menores No Acompafados (Division of Unaccompanied Children’s
Services, DUCS) y la Oficina Ejecutiva para la Revision de Inmigracion (EOIR, a menudo simplemente llamada
Tribunal de Inmigracién), cada uno con su propia misién, politicas, y procedimientos. La compleja interaccion entre
los diversos organismos y poderes del gobierno federal y estatal es abrumadora, lo cual debe hacer que los NNA

no acompanados se sientan confundidos y desorientados, si no aterrados.

La siguiente seccion proporciona una descripcion general de este complejo panorama legal que afecta el tratamiento
y la experiencia de los NNA no acompanados mexicanos, incluidos aspectos de legislacion federal, disposiciones,

decisiones judiciales, politicas y practicas.

94. Const. de EE. UU. Cap. 2, art. 1.

95. Const. de EE. UU. Cap. 3, art. 1.

96. Const. de EE. UU. Cap. 1, art. 8.

97. Const. de EE. UU. Cap. 2, art. 1

98. Const. de EE. UU. Cap. 2, art. 2

99. Const. de EE. UU. Cap. 3, art. 2.

100. Miriam Abaya, et al., La existencia de una oficina estadounidense de alto rango de proteccion de NNA es fundamental para los derechos de los NNA, Health
and Human Rights Journal, 10 de marzo de 2022, https://www.hhrjournal.org/2022/03/us-high-level-office-for-children-is-critical-for-childrens-rights/ (se

reconoce que los Estados Unidos “sigue siendo el tnico pais del mundo que no ha ratificado la Convencion sobre los derechos del nifio de las Naciones Unidas”).



http://www.hhrjournal.org/2022/03/us-high-level-office-for-children-is-critical-for-childrens-rights/

4.3.1.1. Legislacion federal

La politica migratoria de los Estados Unidos estd prevista en general en la Ley de Inmigracion y Nacionalidad
(INA)."”' La politica sobre el tratamiento y procesamiento de NNA no acompafnados se guia ademas por el Acuerdo
Flores,'”la Ley de seguridad nacional (Homeland Security Act, HSA)'® de 2002 y la Ley William Wilberforce para
reautorizacion de proteccion de las victimas de trata de 2008 (TVPRA),'* cada una de las cuales se analiza mas

adelante en mayor profundidad.

Ley de inmigracion y nacionalidad-INA.

LaINAfueadoptadaen | 952ysiguesiendoelprincipalcuerpodeleyesquerigelapoliticamigratoriadelosEstados
Unidos.LalNAdeterminasilosciudadanosnoestadounidenses puedeningresaralosEstadosUnidosyelproceso
por el cual pueden hacerlo, asicomo los términos en los que pueden permanecer dentro del pais. Aborda, entre
otras cosas, la asignacién y emision de visas de inmigrante, admision de asilo y refugiados, procedimientos de
deportacion, modificacion de estatus y naturalizacion. Sin embargo, el marco aplicable a los NNA no acompanados

mexicanos esta integrado principalmente dentro de la HSA y la TVPRA.

Ley de seguridad nacional de 2002-HSA.
En 2002, el Congreso promulgd la HSA, la cual contiene varias disposiciones importantes con respecto al
procesamiento Yy al tratamiento de los NNA no acompanados. La HSA define “nino, nina o adolescente extranjero

no acompanado’” como aquel que:

* nose encuentra en situacion de inmigracion legal en los Estados Unidos;
e no cumplid los 18 afios de edad; y
e respecto de quien

— no hay un padre, madre o tutor legal en los Estados Unidos; o
- el padre, la madre o el tutor legal en los Estados Unidos no esta disponible
para cuidarlo y asumir la custodia fisica.'®®

Principalmente, la HSA dividié las responsabilidades para el procesamiento y el tratamiento de los NNA no
acompanados entre el DHS y la ORR: Se asigné al DHS la tarea de implementar y hacer cumplir las leyes
inmigratorias de la nacién, y al ORR, la tarea de ocuparse del cuidado y la asignacién de los NNA no acompanados.
Los NNA no acompanados primero entran en contacto con funcionarios del DHS (generalmente, funcionarios de la
CBP) cuando intentan ingresar por un puerto de entrada oficial o si son detenidos mientras intentan ingresar al pais
sin inspeccion. Después de que la CBP realiza el procesamiento inicial y la evaluacion, los NNA no acompanados

que no son de México ni Canada pasan al cuidado de la ORR.

La ORR se ocupa, entre otras cosas, de coordinar e implementar el cuidado de los NNA no acompanados y su
asignacion bajo custodia; garantizar que losintereses del NNA se tengan en cuentaen las decisiones relacionadas
con el cuidado y la custodia de los NNA no acompanados; tomar e implementar decisiones sobre asignacion; reunir
alos NNA no acompanados con sus padres, si corresponde; mantener y publicar una lista de servicios legales
disponibles paralos NNA no acompanados; implementar politicas con respecto al cuidado y laasignacion de los
NNA no acompanados; y recopilar informacion estadistica sobre los NNA no acompafiados.'” Sin embargo, como
seanalizaenlaSeccién4.3.2, el poder ejecutivo también haasignadoaotros organismos, comola Agencia Federal

paraelManejodeEmergencias (FEMA) delos EEUU, paraqueayudenamanejareste proceso entiempos decrisis.

101. Titulo 8, U.S.C., art. 1101.

102. Acuerdo de conciliacién estipulado, Flores v. Reno, N.o 85-CV-4544 (C.D. Cal. 1997) (“Acuerdo Flores”).

103. Ley de seguridad nacional de 2002, Pub. L. 107-296, 116 Stat. 2135(2002).

104. Ley de proteccion contra la violencia y la trata de personas de 2000, Pub. L. No. 106-386, 114 Stat. 1464 (2000) (codificado con sus modificaciones en
distintos titulos del U.S.C.) (“TVPRA”).

105. Ley de seguridad nacional, art. 462(g)(2).

106. Ley de seguridad nacional, art. 462.

107. Ley de seguridad nacional, art. 462(b).



Ley William Wilberforce para reautorizacion de proteccion de las victimas de trata (TVPRA) de 2008.

La TVPRA se adoptd para prevenir la trata de personas y proteger a las victimas de la trata de personas.
Especificamenteatravésdelarticulo235,tambiénincluye disposiciones especialesparalaproteccion delosNNA
noacompanados, en gran parte al quitarle laresponsabilidad de cuidar aestos NNA a organismos que se centran

principalmente en hacer cumplir las leyes migratorias del pais.

Conrespecto alos NNA no acompanados de México y Canada, la TVPRA requiere que, dentro de las 48 horas de la

detencion, el DHS realice una evaluacién del NNA no acompanado para determinar si este:

(i) ha sido victima de trata, y si existe evidencia creible de que esté en riesgo de ser objeto de trata si
regresa a su pais de origen o a su Ultima residencia habitual;

(ii) tiene un temor creible de persecucion si regresa a su pais de origen o a su ultima residencia habitual;
(iii) puede tomar la decisién independiente de regresar voluntariamente a su pais de origen o a su

Ultima residencia habitual.'®®

Es importante destacar que la TVPRA no especifica qué organismo dentro del DHS debe realizar esta evaluacion;
en cambio, establece que esta es una responsabilidad del Secretario de Seguridad Nacional, quien desarrollara
politicas y procedimientos para implementar la Ley.'””Si el funcionario evaluador determina que el NNA no
acompanado no esta en riesgo de ser victima de trata ni persecucion y puede tomar una decisién independiente
sobre su devolucién, el NNA no acompafado es repatriado a su pais de origen;''"° de lo contrario, este pasa al

cuidado de la ORR mientras se aguardan mas procedimientos.'"

La TVPRA también exige que la Secretaria de Estado negocie con México y Canada acuerdos de repatriacién de sus
NNA no acompanados que sirvan para proteger a los NNA de la trata de personas. Estos acuerdos deben incluir,
como minimo, disposiciones que (i) garanticen la entrega de los NNA a un funcionario gubernamental apropiado;
(ii) prohiban la devolucion de NNA no acompanados fuera de un “horario habil razonable”; y (iii) exijan que el
personal fronterizo de los paises limitrofes esté capacitado sobre los términos de dichos acuerdos''?. Los NNA no
acompanados de paises no limitrofes estan sujetos a procedimientos de deportacion estandar de conformidad con
el articulo 240 de la INA.'"

Entre otras protecciones importantes proporcionadas por la TVPRA, la TVPRA también exige que el personal que
tiene contacto con los NNA no acompanados reciba capacitacion''* especializada y que los NNA no acompafados

bajo custodia tengan un abogado, tanto para “representarlos en procedimientos legales” como para “protegerlos

del maltrato, la explotacion y la trata”. '

4.3.1.2. Casos significativos que afectan los derechos de los NNA no acompaiiados:
el Caso Plyler y el Acuerdo Flores

Si bien los Tribunales de los Estados Unidos a menudo han aceptado el poder del Congreso para disenar las leyes

inmigratorias de la naciéon, determinar los derechos yeltratoalaspersonasinmigrantes, incluidoslos NNAnoacompanados,

108. TVPRA, art. 235(a)(2)(A).

109. TVPRA, art.235(a)(1).

110.TVPRA, art. 235(a)(4).

111. TVPRA, art. 235(a)(2)(B). Por el contrario, los NNA no acompafiados de paises no limitrofes estan sujetos a un proceso ligeramente diferente: (1) El DHS
determina el pais de origen del NNA no acompafiado; (2) si el NNA no acompafiado es de un pais no limitrofe, entonces, dentro de las 72 horas de la detencion,
se lo debe derivar a la ORR; (3) si un familiar o un patrocinador adecuado para el NNA no acompafiado reside en los Estados Unidos y esta disponible para asumir
la custodia del NNA no acompafiado, el ORR libera al NNA no acompafiado mientras tramitan los procedimientos de inmigracion. Véase: TVPRA, art. 235(b)(3), (c) (1)-
(3).

112. TVPRA, art. 235(a)(2)(C).

113.TVPRA, art. 235(a)(2)(B).

114 TVPRA, art. 235(e).

115.TVPRA, art. 235(c)(4).
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constituyen cuestiones politicas que caen inicamente dentro del ambito del Congreso. Existen, sinembargo, dos
casos significativos de la Corte Suprema de los EEUU que han establecido el marco legal para los derechos y el
tratodelosNNAnoacompanados:Plylerv.Doe,en 1982,yRenov.Flores,en 1993, elcualllevéal AcuerdoFlores,
que ha servido como instrumento para proteger los derechos de los NNA no acompafnados durante las Gltimas tres

décadas. Especificamente:

En 1982,enPlylerv.Doe,'6 el Tribunal hizo extensivoalos NNAno ciudadanos el derechoarecibir educacion publica
en los Estados Unidos, y determind que negarles alos NNA indocumentados el derecho a asistir a la escuela publica
equivale a discriminacion ilicita por ser extranjeros, en contravencion de la clausula sobre proteccion igualitaria de
la Decimocuarta Enmienda.'"” Este caso ha sido importante para preservar el derecho de los NNA no acompanados

mexicanos de obtener educacion mientras se encuentran bajo custodia de la ORR.

Reno v. Flores (1993) se referia a la legalidad de ciertas disposiciones que, en ese momento, regian la detencion de
menores por parte del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (Immigration and Naturalization Service, INS); sin
embargo, el caso es importante no tanto por el fallo del Tribunal, sino por el Acuerdo Flores que surgié después de

la decision del Tribunal.''®

ElAcuerdo Flores esunacuerdo de conciliacién de 1997 por parte del gobierno de los Estados Unidos que establece
principios y protecciones fundamentales con respecto al cuidado, la custodia y la entrega de NNA inmigrantes bajo
custodia federal.'"” El Acuerdo Flores se aplicaba originalmente al actualmente disuelto INS y hoy se aplica al DHS
y ala ORR, que comparten la responsabilidad de supervisar el cuidado de los NNA no acompanados. El Acuerdo

Flores establece protecciones especificas para los NNA que se encuentren bajo el cuidado del gobierno federal.

Estas incluyen:'?

los centros deben proporcionar a los NNA acceso a condiciones sanitarias y de temperatura controlada;

el gobierno debe proporcionar alos NNA acceso a agua, comida, asistencia médica, ventilacion y contacto
con familiares;

el gobierno debe entregar a los NNA sin demoras innecesarias a los padres o patrocinadores aprobados en

orden de preferencia, segliin se analiza en el Acuerdo Flores;

siun NNA no puede ser entregado, se lo debe asignar al entorno “menos restrictivo” apropiado, segiin la edad

y las necesidades; y
los organismos gubernamentales deben procesar rapidamente a los menores y notificarles sus derechos,

segun corresponda.

En 2019, la Administracién Trump intenté enmendar el Acuerdo Flores mediante la emisién de una disposicion que

121

hubiera permitido detenciones por mas tiempo que el maximo de 20 dias impuesto por el acuerdo,'*' aunque este

intento fue anulado por ser contrario al acuerdo.'”

116. Véase: 457 U.S. 202 (1982). Este caso fue una excepcion notable e importante al principio que se habia establecido en Matthews v. Diaz (426 U.S. 67 (1973), en
el cual se determiné que los inmigrantes indocumentados no tenian un derecho constitucional a los mismos beneficios que los ciudadanos estadounidenses.
117.1d. en 226-30.

118. Véase: 507 U.S. 292 (1993).

119, Véase: en general, Acuerdo Flores.

120, Véase:id.

11 Véase: Departamento de Seguridad Nacional de los EE. UU., “Aprehensidon, procesamiento, cuidado y custodia de menores extranjeros y NNA no 122.
acompafiados extranjeros”, 84 Registro Federal 44932, 23 de agosto de 2019.

122. Véase: Flores v. Barr, 407 F.Supp. 3d 909 (C.D. Cal. 2019), ratif. en parte, modif. en parte por otros motivos, sub. nom. Flores v. Rosen, 948 F.3d 720 (9th Cir.
2020).
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El Acuerdo Flores también se invocd en 2022 para exigir a la CBP que mantenga los centros de emergencia en
condiciones de seguridad e higiene,'” de manera que cumpliera con los términos del acuerdo, el cual ordena que,
incluso en centros de emergencia, la CBP debe “proporcionar alojamiento adecuado, acceso a actividades diarias al
aire libre, llamadas telefénicas privadas durante al menos diez minutos al menos dos veces por semana, servicios
de reunificacion familiar, intervenciones de salud mental adecuadas, servicios educativos, informacion de servicios

legales y actividades estructuradas en momentos de ocio”.'*

4.3.2. Accion institucional, politicas y procedimientos

La Ley de inmigracion de los Estados Unidos se implementa a través de una serie de organismos federales
interconectados, que estan facultados para emitir reglas, politicas y procedimientos de conformidad con la autoridad
que la HSA les confiere, como se describié anteriormente. Los principales organismos que interactian con NNA
no acompanados mexicanos son el Departamento de Seguridad Nacional (DHS), y sus dependencias Oficina de
AduanasyProteccion Fronteriza (CBP), Servicio de Control de Inmigraciony Aduanas (ICE) yla Oficina de Ciudadania
y Servicios de Inmigracion (USCIS); el Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS), y sus dependencias, la
Oficina de Reasentamiento de Refugiados (ORR), la Divisién de Servicios a Menores No Acompanados (DUCS) y la
Oficina Ejecutiva para la Revision de Inmigracion (EOIR), o Tribunal de Inmigracion, que es parte del Departamento

de Justicia.

Las funciones y responsabilidades de estos organismos con respecto a los NNA no acompanados mexicanos son

las siguientes:

* La CBP es responsable de la detencion, la evaluacion segiun la TVPRA y la retencion temporal de los NNA no

acompanados mexicanos a lo largo de las fronteras de los EEUU.

* EIICE es responsable del traslado fisico de los NNA no acompanados mexicanos, incluidos los cambios en la

custodia y repatriacion por parte de los organismos.

* LaORResresponsable delacustodiay el cuidado de los NNA no acompanados mexicanos mientras la situacion

de su custodia se encuentra pendiente.

* La USCIS es responsable de la evaluacion y la decision de solicitudes de asilo y otras solicitudes de ayuda
migratoria presentadas por NNA no acompanados mexicanos, una vez iniciados los procedimientos de

deportacion.

* La EOIR, o Tribunal de Inmigracién, es responsable de llevar a cabo los procedimientos de deportacion de

inmigracion.

Como se detalla a continuacién, cada organismo ha implementado reglas, politicas, practicas y procedimientos
destinados a abordar desafios singulares para los NNA no acompanados mexicanos en la determinacién de la

custodia adecuada y los proximos pasos con respecto a su estatus migratorio o la repatriacion.

CBP:

La CBP es responsable de tres actividades principales relacionadas con los NNA no acompanados mexicanos:

detencion, suspension temporal y evaluacion segin la TVPRA.

123 Edvard Pettersson, “Juez aprueba acuerdo sobre vivienda de menores inmigrantes, COURTHOUSE NEWS SERVS., 29 de julio de 2022.
124. Flores v. Garland, 2:85-cv-04544-DMG-AGR, Doc. No. 1288, en 2 (C.D. Cal. 23 de septiembre de2022).
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Detencidn y retencién temporal:

Después de que la CBP detiene a una persona (de cualquier edad), se la lleva a un centro de la propia CBP para su
evaluacion y retencion temporal, hasta que se tome una decision sobre si corresponde repatriarla o transferirla a

otro organismo.

Durante mucho tiempo hubo inquietudes sobre el tratamiento a los NNA no acompanados mientras estaban bajo
el cuidado del gobierno federal, lo que dio lugar al Acuerdo Flores y a las posteriores iniciativas de monitoreo,
como se describid anteriormente. En 2017, el juez que supervisaba el Acuerdo Flores nombro a un coordinador
juvenil (Juvenile Coordinator,]C) dela CBP para que controle que cumpla el Acuerdo FloresylaTVPRA.'* Ademas,
en 2019, la CBP creé la Oficina del Coordinador Juvenil para que trabaje con el JC supervisando e inspeccionando
regularmente que la CBP cumpla con los estandares relevantes pertinentes para los NNA no acompanados bajo su

custodia. Este trabajo incluye realizar visitas presenciales no anunciadas y entrevistas con NNA y padres.'*

A pesar de estas iniciativas, se observa preocupacién por las organizaciones de la sociedad civil respecto al trato
que reciben los NNA no acompanados mexicanos durante sus interacciones con la CBP. En el marco de esta
investigacion, las organizaciones participantes senalaron que el trato de NNA por parte de la CBP, en general “no
es muy bueno”. Si bien falta transparencia en cuanto a lo que realmente sucede dentro de los centros de la CBP,
diversas organizaciones han informado y denunciado casos de NNA migrantes privados de su libertad en celdas en
habitaciones extremadamente frias, que recibian alimentos malos y, a veces, no se les permitia ducharse. Por estos

motivos, los centros de la CBP a veces se conocen como “hieleras” o “perreras”.'”

Por otro lado, organizaciones entrevistadas para esta investigacion informaron acerca de conversaciones en las que
funcionarios de primeralineadela CBP declararonque no queriansernifierosy que nocontaban conlasinstalaciones,
la capacitacion, la capacidad o la contencidn correctas para cuidar a los NNA.'” Otras organizaciones determinaron que
los NNA rara vez tienen voz mientras interactian con la CBP. Una organizacion senalé que algunos funcionarios de
la CBP son agresivos e incluso violentos con los NNA, les ponen sobrenombres y los empujan al suelo; mientras que

otra organizacion observo que los varones adolescentes reciben un tratamiento particularmente deficiente, ya que

a menudo se los considera una amenaza y se les trata agresivamente.'”

Aparentemente algunos de estos problemas se reconocieron en los Ultimos anos, y la CBP adopté nuevas medidas,
aunque probablemente sea demasiado pronto para determinar cuan efectivas han sido hasta ahora. Por ejemplo,
en el afio fiscal 2022, el Congreso asigné aproximadamente $14,55 millones a la CBP para contratar los servicios de
al menos dos profesionales de bienestar infantil a tiempo completo con licencia estatal en cada estacion de la CBP
alo largo de parte de la frontera entre EEUU y México."*® Un reporte de la CBP de principios de 2022, en donde se
informé sobre gastos bajo las asignaciones del ano fiscal 2021, indico que se habian contratado y ubicado a lo largo

de la frontera entre EEUU y México 252 profesionales médicos de bienestar infantil y 12 profesionales de bienestar

infantil pediatricos."'

125 Servicio de Investigacion del Congreso, “Nifios, nifias y adolescentes no acompafiados extranjeros: una descripcion general”, (1 de septiembre de 2021)
https://sgp.fas.org/crs/homesec/R43599.pdf, en 9.

126 Id.

127. Human Rights Watch. En la “hielera”. Condiciones abusivas para las mujeres y nifios en las celdas de detencién migratoria en Estados Unidos.

128 Como se sefiala mds arriba, se ha procedido a mantener el anonimato de las organizaciones que sefialaron algunas de las afirmaciones sefialadas en este
informe a peticidon de las mismas.

129. Mientras que las organizaciones que brindaron informacion al respecto se mantienen andnimas, es importante sefialar que esta situacion ya habia sido
denunciada anteriormente por organizaciones defensoras de NNA migrantes no acompafiados en detencién en Estados Unidos. Para mayor informacion ver:
ACLU Border Litigation Project. Neglect and Abuse of Unaccompanied Immigrant Children by U.S. Customs and Border Protection. Mayo de 2018. Disponible en:
https://www.dropbox.com/s/IpInnufjbwciOxn/CBP%20Report%20ACLU_IHRC%205.23%20FINAL.pdf?dI=0

130. Declaracion explicativa conjunta, Division F, Departamento de Seguridad Nacional: “Apoyo de bienestar infantil en centros de la CBP”, Ley consolidada de
asignaciones, 2022. Pub. L. No. 117-103.

131 CBP, profesionales de bienestar infantil; Reporte del afio fiscal 2021 al Congreso (3 de febrero de 2022), disponible en https://www.dhs.gov/sites/default/
files/2022-04/CBP%20-%20Child%20Welfare%20Professionals.pdf.
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También describio los planes para la contratacién de puestos para cuidado de NNA a lo largo de la frontera, aunque
las contrataciones ain no habian comenzado en ninguno de los lugares, excepto El Paso y Valle del Rio Grande al
momento del reporte. La CBP indicé, en su entrevista de 2023, que este proceso de contrataciéon ha comenzado.'*

Ademas, la CBP compartié que sus centros estan siendo renovados y menciond un programa piloto que sirve de
modelo en guarderias. A través de este programa, los NNA no acompanados seran supervisados por personal
de guarderia que recibe capacitacion especial.'** Parte de estas mejoras incluyen “pricticas de retencidon con
reconocimiento de trauma”, como capacitar a funcionarios de la CBP, informar a los NNA sobre el proceso de
inmigracion, actividades centradas en los NNA dentro de los centros de retencién cuando sea posible, mantener
unidas a las familias cuando sea posible y brindar un mejor acceso a actividades de higiene necesarias, como
ducharse.'** La CBP informo que su programa de cuidado con reconocimiento de trauma se desarrollé en consulta

136

con especialistas internos y externos en la materia."”® El DHS también senal6é que recientemente han ampliado las

unidades médicas dentro de los centros de la CBP, y que cuentan con 90 unidades médicas dentro de los centros

con acceso a atencion las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, y hay expectativa de que esta cifra aumente.'”’

Sin embargo, diversas organizaciones de la sociedad civil sostienen firmemente que los centros de la CBP nunca
seran un entorno adecuado para los NNA, ya que la CBP es un organismo de control y su misién no es acorde
al objetivo de proteger a los NNA; por lo que es mejor que los fondos se destinen a los organismos que estan

preparados y especializados para cuidar NNA.

Adicionalmente, en entrevista para este informe, la CBP también compartié que han creado un Sistema para que
los NNA denuncien el incumplimiento de la TVPRA y cualquier maltrato que lleguen a vivir por parte de funcionarios
publicos. Estas denuncias se dirigen a un funcionario de investigaciones internas dentro de la CBP, quien también
esta atento a posibles incumplimientos y violaciones de manera independiente. El funcionario de investigaciones
y control interno es responsable de cualquier medida posterior que se tome contra estos incumplimientos. Se
informa a los NNA sobre su derecho a denunciar a través de una sesion informativa inicial y a través de posters en
las paredes de los centros de detencion. La CBP también emplea una urna sellada y anénima de quejas para alertar
sobre posibles incumplimientos o maltratos. Las acusaciones que conduzcan a investigaciones también pueden
provenir del Grupo de Monitoreo de Abogados de Flores (the Flores attorney monitoring group)'*, de derivaciones de
la ORR, del centro de informacién de la CBP o de articulos de noticias o cualquier otra fuente en donde se aleguen

posibles violaciones.'®

Evaluacion prevista en la TVPRA

Una vez que la CBP confirma que un ciudadano extranjero detenido en la frontera de los EEUU (i) es menor de 18
afos, (ii) no se encuentra en situacién migratoria legal en EEUU vy (iii) no esta acompafnado por su padre, madre o
tutor legal, la CBP clasificaa esa persona como NNA no acompanado. Como se describié anteriormente enlaSeccion
4.3.1.1,laTVPRA exige que “el Secretario de Seguridad Nacional” también proporcione alos NNA no acompanados
mexicanos la evaluacion prevista en la TVPRA relacionada con el riesgo de trata y persecucion en el pais de origen
dentro de las 48 horas de la detencién.'* Es importante tener en cuenta que los NNA no acompafnados mexicanos

no tienen ningun derecho a un abogado durante este proceso.

132 1d.
Entrevista con representantes de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los EE. (19 de enero de 2023).

BRRE

137 1d.

138 Para mayor informacion acerca de los servicios que provee este grupo, ver: National Center for Youth Law, Enforce the Flores Settlement Agreement.
Disponible en: https://youthlaw.org/initiatives/enforce-flores-settlement-agreement

139.|d. en 3-4.

140. TVPRA, art. 235(a)(1)



La CBP sigue siendo el organismo que lleva a cabo esta evaluacion, aunque el funcionario de la CBP que detiene
a un NNA no es, por politica, el mismo que lleva a cabo la evaluacién segln la TVPRA.'*' La CBP informd que las
evaluaciones de la TVPRA se estan llevando a cabo en los centros de la CBP y que el DHS esta modernizando

muchos de ellos para incluir entornos mas aptos para NNA.'*? Esta iniciativa se describe mas arriba en mas detalle.

La CBP utiliza una herramienta llamada Formulario 93 de la CBP para evaluar a los NNA no acompanados y, en
dltima instancia, tomar las decisiones necesarias segun la TVPRA. Este formulario se revisé en marzo de2019.'%
Lasinstruccionesy la descripcién del formulario, segiin lo dispuesto por el gobierno de los EE. UU., se adjuntan como
Anexo A. Las instrucciones resumen el deber de los funcionarios de la CBP de evaluar, detectar el miedo a regresar
utilizando informacién verbal y no verbal proporcionada por el NNA, asi como su propio criterio independiente, y
detectar si existe trata de personas en funcién de la totalidad de las circunstancias, en lugar de respuestas simples
de si o no. Las instrucciones también incluyen la presuncion de que los NNA mayores de 14 aios tienen la capacidad
de “tomar decisiones independientes” y que los menores de |14 afios no, pero que los funcionarios deben considerar
la “totalidad de las circunstancias individuales de cada NNA no acompafnado”.'* Las preguntas en si han sido

eliminadas, por lo que no es posible realizar ninguna evaluacién del Formulario 93 revisado.'*

Si la evaluacién revela que no hay riesgo de trata o miedo a sufrir persecucién, y que el NNA es capaz de tomar una
decision independiente con respecto asu devolucion, la CBP podra solicitar que el NNA firme un formulario de salida
voluntaria, conocido como Formulario [-770 “Aviso de derechos y solicitud de disposicion”. Si bien el DHS emitio
normas en 2019 para dejar en claro que el Formulario I-770 debe “proporcionarse, leerse o explicarse al menor o al
NNA no acompanado en un idioma o de una manera que comprenda”, esto no parece suceder de manera uniforme.
Seglin un estudio publicado en 2020, alrededor de la mitad de los NNA no acompanados mexicanos repatriados
encuestados no comprendieron los formularios que se les pidi6é que firmaran y contaron que los funcionarios de la
CBP no se los explicaron.'* Ademds, una de las organizaciones entrevistadas para este informe sefalo que los NNA
no acompanados mexicanos “muy rara vez” firman formularios de devolucién voluntaria, y resalta que algunos

NNA son analfabetos y no pueden leer los formularios incluso aunque se los entreguen.'*’

El organismo sefaloé que existen requisitos de capacitaciéon anual y capacitaciones en linea disponibles para sus
agentes, incluidas capacitaciones sobre los nuevos procesos y los requisitos de procesamiento de la TVPRA.'*
Las capacitaciones también incluyen formacién sobre como reconocer a los sobrevivientes de trata de personasy
agresion sexual, asi como capacitaciones para identificar el trauma en los NNA no acompafados'*’ como parte de
las nuevas practicas con un enfoque para el reconocimiento del trauma en la atencién alos NNA (trauma-informed
care practices)."°

A pesar de las iniciativas por capacitar a los funcionarios de la CBP, parece que la evaluacion de la TVPRA a menudo

no se realiza o es insuficiente.

141. Entrevista con representantes de la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los EE. UU. (19 de enero de 2023).

142.1d. en 1-2.

143. 1d.; véase también: Guia de evaluacion de NNA no acompafiados/Formulario 93 de la CBP (revisado) (4 de marzo de 2019), disponible en www.cbp.gov/sites/
default/files/assets/documents/2021-Nov/U.S.B.P%20Unaccompanied%20Minor%20Screening.pdf.

144, Entrevista con jefe interino de personal Aduanas y Proteccién Fronteriza de los EE. UU., en 5; véase también: Anexo A Guia de evaluacion de NNA no
acompafiados/Formulario 93 de la CBP (revisado).

145. Véase: Anexo A; véase también: Guia de evaluacion de NNA no acompafiados/Formulario 93 de la CBP (revisado) en 2 (4 de marzo de 2019), disponible en
www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Nov/U.S.B.P%20Unaccompanied%20Minor%20Screening.pdf.

146. Estudio y analisis del tratamiento de menores no acompafiados mexicanos por parte de Aduanas y Proteccion Fronteriza, Journal on Migration and Human
Security (2020), disponible en https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/2331502420915898.

147. Por solicitud de la propia organizacién que brindd la informacién, se mantiene anénima su identidad.

148. Entrevista con representantes de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los EE. UU.

149. 1d. en 3.

150. Trauma-Informed Care, TIC es un enfoque que reconoce el impacto generalizado del trauma en el desarrollo y la salud de los nifios (asi como de manera
mas amplia en todos los sistemas de prestacidn de servicios), aplica este conocimiento del trauma y sus consecuencias en la practica, y busca activamente
prevenir la re-traumatizacion. Para mayor informacion al respecto, ver: Miller KK, Brown CR, Shramko M, Svetaz MV. Applying Trauma-Informed Practices to the
Care of Refugee and Immigrant Youth: 10 Clinical Pearls. Children (Basel). 2019, disponible en: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6721394/
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Las OSC entrevistadas contaron que hablaron con funcionarios de primera linea de la CBP que no sabian que estan
legalmente obligados a evaluar a los NNA no acompanados mexicanos en virtud de la TVPRA o que creian que el
requisito de evaluacion se habia suspendido durante el periodo de las politicas de cierre fronterizo como los MPP y
el Titulo 42. En otros casos, se identifica que los “niflos mochileros” (backpack kids) -término que utilizan losagentes
de la CBP para referirse a los NNA que han intentado ingresar a los EEUU varias veces y que ya son conocidos por

estos funcionarios- son devueltos automaticamente sin evaluacion alguna.

Finalmente, sibienla CBP debe recopilar eingresarlainformacion deidentificacion de todoslos NNA noacompanados
en las bases de datos electrénicas del DHS, la CBP informé que no hay mecanismos de seguimiento relacionados
con evaluacion de la TVPRA, especificamente, pero que cualquier dato recopilado que pueda compartirse con el
publico se pone a disposicion a través del sitio web de la CBP o mediante solicitudes efectuadas en virtud de la Ley

sobre libertad de informacion (Freedom of Information Act, FOIA)."®!

Se informa que muchos NNA no acompafnados mexicanos se devuelven sin ningun registro ni

procesamiento, aunque puedan tener reclamos de asilo viables.

ICE

El ICE es responsable de transportar fisicamente a los NNA no acompanados mexicanos, desde la custodia

de la CBP hasta la custodia de la ORR o con fines de repatriacion.

En el transcurso de la repatriacion de los NNA no acompaiados, el ICE debe cumplir con la TVPRA y el Acuerdo
Flores, asi como con ciertos estandares minimos de coordinacion con gobiernos extranjeros a fin de mitigar posibles
riesgos relacionados con la trata de personas que se asocian a la repatriacion, lo que incluye (i) garantizar la entrega
de NNA a funcionarios gubernamentales extranjeros apropiados, (ii) garantizar que la repatriacion se produzca
dentro de un “horario habil razonable”, y (iii) exigir que el personal de la frontera extranjera reciba capacitacion
sobre los estandares minimos de repatriacion.'*? Para implementar estos requisitos, el ICE ha establecido politicas

y estandares para la repatriacion de NNA no acompanados, los cuales incluyen lo siguiente:

. Devolver los NNA no acompanados solo durante las horas de luz del dia.

. Registrarlas transferencias y asegurarse de que los funcionarios gubernamentales receptoresolas
personas designadas firmen su custodia.

. Devolver los NNA no acompanados a través de un puerto designado para repatriacion.

. Proporcionaralos NNA noacompanados la oportunidad de comunicarse con unfuncionario consular antes
de su salida al pais de origen.

. Preservar la unidad de las familias durante la deportacién.'®

Ademas, el ICE garantiza que sus politicas prevean acuerdos con todas las autoridades extranjeras para proporcionar

estandaresy politicas de repatriacion, y politicas gubernamentales locales para cumplir con dichos acuerdos.'**

Para cualquier repatriacion que incluya viajes en avion, las politicas del ICE garantizan que los funcionarios del ICE

acompanen alos NNA no acompanados.'**

151. Entrevista con representantes de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los EE. UU.

152. Titulo 8, U.S.C., art. 1232(a)(2)(C)

153. Servicio de Investigacion del Congreso, “Nifios, nifias y adolescentes no acompafiados extranjeros: una descripcion general”, (1 de septiembre de 2021)
https://sgp.fas.org/crs/homesec/R43599.pdf, en 9, 10.

154, 1d. en 10.

155. 1d., se cita correspondencia por correo electrénico entre el ICE y el Servicio de Investigacion del Congreso sobre las practicas y politicas del ICE con respecto
a los viajes en avion.
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Ademas, cuando un NNA no acompanado mexicano acepta la salida voluntaria y regresa a México en avion, la
ORR, el ICE y el Consulado mexicano coordinaran para obtener la documentacion de viaje del NNA, contactar a
los familiares y reunir a los NNA con sus familias cuando lleguen en avion. Al menos una OSC entrevistada ha

informado que esta coordinacion en general funciona bien y que el Consulado mexicano es solicito y activo.'*

La repatriacién en la frontera parece ser una historia diferente. Los gobiernos de Estados Unidos y México han
firmado nueve Acuerdos de repatriacion local que cubren puertos de entrada a lo largo de su frontera comun.
Estos acuerdos exigen que el ICE notifique al Consulado mexicano cada vez que se va a repatriar aun NNA no
acompanado mexicano.'”” A pesar de estas politicas y acuerdos escritos, sigue habiendo problemas en cuanto a
laformaen que setrataalos NNA noacompanados mexicanos durante la repatriacién enlafrontera. Algunas de
las OSCs entrevistadas han indicado que la situaciéon de reunificacion familiar en la frontera es poco clara. Otras
haninformado casos de NNA noacompanados mexicanos que son devueltosaun puntofronterizo donde no hay

personal del Sistema DIF y la familia del NNA esta lejos.'*®

Como se describe en la Seccion 3.4, las autoridades mexicanas informaron que el ICE ha devuelto NNA no
acompanados mexicanos a puntos fronterizos irregulares que no estan cubiertos por ninguno de los Acuerdos de
repatriacién local y que no poseen la infraestructura adecuada para recibir adecuadamente al NNA, como el punto
fronterizo Palomas en Chihuahua.'®® Esto dificulta la reunificacion familiar y es peligroso para el nifio. Ademds, de
acuerdo a los testimonios de algunas de las organizaciones entrevistadas, el tratamiento de los ninos varia de un
punto fronterizo a otro, con relatos mas favorables con respecto a las practicas en los puntos fronterizos de
California, y relatos particularmente negativos sobre el tratamiento de los nifos en los puntos fronterizos de Texas.

Sin embargo, incluso en las mejores circunstancias, existe consenso de que el proceso no es amigable para los NNA.

ORR

De conformidad con la TVPRA, el mandato de la ORR, como dependencia del HHS, es proporcionar la

custodia y el cuidado de los NNA no acompanados de una manera que permita que estos “sean asignados

de inmediato al entorno menos restrictivo que sea mas adecuado al interés superior del NNA”."®!

Luego, la ORR toma una decision sobre la asignacion inicial de los NNA no acompanados a refugios, hogares
sustitutos u hogares grupales, instalaciones seguras con personal, instalaciones de cuidado seguras, centros
residenciales de tratamiento u otros centros de cuidado seguros, ya sea que cuenten con personal de la ORR o de
terceros. La responsabilidad de la ORR es administrar las decisiones sobre asignacion, teniendo el interés superior
del NNA como principio rector, y tomando en cuenta consideraciones tales como: (i) trata u otras inquietudes de
seguridad, (ii) necesidades especiales, (iii) antecedentes de abuso sexual, (iv) orientacién sexual o identidad de
género, (V) ubicacion, (vi) si el NNA tiene hermanos bajo custodia de la ORR, (vii) antecedentes conductuales o

penales, (viii) peligro para si mismo o la comunidad, (ix) riesgo de fuga, (x) edad y (xi) duracion de la estadia.'¢?

156. Id.

157. Véase: Departamento de Seguridad Nacional de los EE. UU., “Acuerdos de repatriacion local actualizados entre EE. UU. y México”, (31 de mayo de 2022),
disponible en https://www.dhs.gov/publication/updated-us-mexico-local-repatriation-arrangements.

158. Se reitera que se mantiene el anonimato de estas organizaciones a peticion de las mismas.

159. Con la finalidad de fortalecer el marco bilateral para la proteccion de ciudadanos mexicanos que son regresados a México por las autoridades migratorias y
de control fronterizo de Estados Unidos, se tienen acordados hasta el momento nueve acuerdos de repatriacion entre el gobierno estadounidense y el gobierno
de México. Estos acuerdos corresponden a las repatriaciones realizadas desde Brownsville, Del Rio, El Paso, Laredo, McAllen, Nogales, Presidio, San Diego y
Yuma. Para mayor informacion, ver: U.S. Department of Homeland Security. Up-dated U.S. - Mexico Local Repatriation Arrangements. Disponible en: https://
www.dhs.gov/publication/updated-us-mexico-local-repatriation-arrangements

160. Informe del SIPINNA: SEGOB/SIPINNA, Comision de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicion de
Refugiado, Informe 2019-2020 (diciembre de 2020), paginas 16-17.

161. § 235(a)-235(d) of TVPRA; 8 U.S.C. §1232(c)(2).

162. Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE. UU., Oficina de Reasentamiento de Refugiados, “Guia de politicas del Programa para nifios no
acompafados de la ORR”, (19 de julio de 2021) https://www.acf.hhs.gov/orr/policy-guidance/unaccompanied-children-program-policy-guide-section-1#1.1.
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Después de tomar una decision sobre la asignacion inicial del NNA, la ORR comunica la asignacién al DHS, y el ICE
transportaal NNA al centro designado por la ORR. Luego, la ORR realiza su propio proceso de admisién, que incluye
un examen médico del NNA no acompanado, la recopilacion de antecedentes biograficos, una evaluacion de los
motivos por los que el NNA llegd a los EEUU, experiencias traumaticas pasadas, necesidades médicas y si algln

familiar se encuentra en los EEUU.'%

En funcion de la decision de asignacién inicial, la ORR debe reevaluar, al menos cada 30 dias, el nivel de cuidado y
la asignacion del NNA no acompanado a un centro para evaluar si el cuidado brindado es adecuado, teniendo en
cuenta factores como los anteriores y el comportamiento del NNA no acompanado mientras se encuentra alojado

en los centros de la ORR.

Después de la asignacién inicial, la ORR determinara si el NNA puede ser entregado a un familiar o patrocinador
en los Estados Unidos o si corresponde otra asignacion, como cuidado tutelar a largo plazo.'**El Acuerdo Flores
establece una jerarquia de preferencia de patrocinadores que la ORR debe cumplir al asignar al NNA no
acompanados: los padres tienen mayor prioridad, mientras que un adulto o entidad aprobada porla ORR tiene menor
prioridad. CuandounNNAnoacompanado debereunirse conun padre o patrocinador, este debe proporcionar cierta
documentacion a la ORR con respecto a su voluntad y capacidad para ocuparse del bienestar fisico y mental del
NNA no acompafiado.'®*Sibien no tener un estatus migratorio no descalifica a un padre, madre o patrocinador, debe
tenerse en cuenta que la ORR realiza verificaciones de antecedentes, lo que puede revelar el estatus migratorio.
La ORR establece en su propia guia de politicas que “no utiliza ni comparte ninguna informacion con fines de
cumplimiento de la ley inmigratoria”.'® Cuando no es posible identificar a un patrocinador o a alguno de los padres,
la ORR debe proporcionar cuidado a largo plazo al NNA no acompafado mientras su situacion queda pendiente.'®’
En algunos casos, los NNA no acompanados pueden derivarse a centros de cuidado alternativo privados para que

reciban cuidado a largo plazo, como en el caso del Young Center.'*®

Una mejora con respecto a 201 | informada por la ORR es que ahora comprenden mejor las necesidades relativas
a idiomas indigenas y mejoraron su capacidad de proporcionar servicios lingiisticos adecuados. '*’ Sefalaron que,
si bien se esfuerzan por proporcionar interpretacion a todos los hablantes de idiomas indigenas, sigue siendo dificil

encontrar recursos de interpretacion permanentes de tales lenguas.'”

Como se analiza con mas detalle en la Seccién 4.3.2.2 de este informe, la ORR también tiene divisiones especializadas
que prestan servicios adicionales cuando se determina que un NNA no acompafado ha sido victima de agresion

sexual (la Division de Prevencion de Abuso Sexual) o de trata (la Oficina de Trata de Personas).'”!

Ademas, la ORR proporciona servicios posteriores a la entrega del NNA no acompafado a aquellas personas a
quienes se les confié su cuidado.'”? Por ejemplo, la ORR cuenta con una linea de ayuda nacional que atiende llamadas
de los NNA no acompanados y sus familias para conectarlos con recursos de su comunidad o para ocuparse de las

inquietudes informadas.'”

163. Entrevista con asesora sénior de politicas, Oficina de Reasentamiento de Refugiados, en 2.

164. 1d.

165. Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE. UU., Oficina de Reasentamiento de Refugiados, “Guia de politicas del Programa para nifios no
acompafiados de la ORR”, (19 de julio de 2021) https://www.acf.hhs.gov/orr/policy-guidance/unaccompanied-children-program-policy-guide-section-1#1.1.
166. ORR, Guia de politicas del programa para nifios no acompafiados: Seccién 2, en 2.6, disponible en https://www.acf.hhs.gov/orr/policy-guidance/
unaccompanied-children-program-policy-guide-section-2.

167. Id.

168. Entrevista con asesora sénior de politicas, Oficina de Reasentamiento de Refugiados, en 9.

169. Id.

170. 1d.

171. Entrevista con Leah asesora sénior de politicas, Oficina de Reasentamiento de Refugiados, en 8.

172. Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE. UU., Oficina de Reasentamiento de Refugiados, “Guia de politicas del Programa para nifios no
acompafiados de la ORR: Seccion 6 (19 de julio de 2022), disponible en https://www.acf.hhs.gov/orr/policy-guidance/unaccompanied-children-program-policy- guide-
section-6.

173.1d.

73


http://www.acf.hhs.gov/orr/policy-guidance/unaccompanied-children-program-policy-guide-section-1#1.1
http://www.acf.hhs.gov/orr/policy-guidance/
http://www.acf.hhs.gov/orr/policy-guidance/unaccompanied-children-program-policy-

Sin embargo, solo alrededor del 25 % de los NNA no acompanados reciben actualmente estos servicios posteriores
a su salida, y los funcionarios de la ORR sostienen que se necesitan fondos adicionales para que el organismo pueda
ampliar estos servicios.'”*

Las OSC han informado en las entrevistas realizadas que, a diferencia de la CBP, cuando los NNA quedan bajo
custodia de la ORR en instalaciones estandar, generalmente los tratan bien y reciben educacion, asistencia médica
y servicios legales a través de proveedores de servicios legales, y que la ORR trabaja rapidamente para reunir a
los NNA con sus familias. Si bien el organismo afirma que estan tratando de mejorar los procesos de gestién de
casos y recopilacién de datos y que les gustaria ampliar estos servicios posteriores a la entrega del menor, también
informan que en la ultima década mejoraron en cuanto a acceso al idioma, competencia cultural, capacitacion del

personal en torno al trauma y expansion de servicios legales.'”

Centros de atencion de influjo y Centros de admision de emergencia

A pesar de que a lo largo este informe existe una impresiéon mas positiva de la atencion proporcionada a los NNA
no acompanados por la ORR con respecto a lo documentado en 201 |, se han informado problemas significativos
en los centros temporales de la ORR, los cuales se utilizan cuando la entidad no tiene capacidad suficiente para

albergar inmediatamente a todos los NNA no acompafados bajo custodia de la CBP.

Como se describe con mayor detalle en la Seccion 8.3.2.1, una variedad de factores, incluida la pandemia de
COVID-19 y cambios en la politica de los EEUU, condujeron a una disminucién en la capacidad de la ORR, ademas
del aumento en los NNA no acompafnados que ingresaron a los Estados Unidos. Esto hizo que la ORR albergara a
NNA noacompanados en dostipos de centros noautorizados: Centros de atencion deinflujo (Influx Care Facilities,
ICF) y Centros de admision de emergencia (Emergency Intake Sites, EIS).

® LaORR estafacultada paraabrir un ICF “cuando la red de proveedores de atencién autorizados [de la ORR] no
cuenta con camas suficientes para proporcionar refugio y servicios durante un flujo grande o una emergencia”.'”
Estan destinados a ser una solucién temporal, por lo que no estan obligados a tener un permiso o pueden estar
exentos de los requisitos de permisos por parte los organismos estatales o locales que rigen los permisos.'”’
No obstante, deben ”"cumplir con las politicas de la ORR y (...) cumplir en la mayor medida posible con las leyes

y disposiciones de bienestar infantil del estado”.'”

® LosEIS, por el contrario, son un nuevo tipo de centro proveedor de atencion introducido por la ORR en 2021
para reducir la cantidad de NNA bajo custodia del DHS y, al mismo tiempo, ampliar la capacidad de la ORR.'”?
Los EISs (1) buscan ser centros a corto plazo, que generalmente estan abiertos durante menos de seis meses;
Y (2) no estan autorizados por ninglin estado. Los EIS se abren en caso de una grave escasez de camas en la red
de proveedores de atencion autorizados y los ICF de la ORR. Esto se define como aquella situacién en la que la
ORR no puedaaceptar derivaciones de NNA para su asignacién aICF y centros con permiso estatal, lo que daria
lugar a que los NNA permanezcan bajo custodia del DHS durante mas de 72 horas sin una decision respecto
de su asignacion. EI HHS designa tres niveles operativos de EIS: (1) EIS abierto de 0 a 120 dias; (2) EIS abierto
de 121 a 180 dias; y (3) EIS abierto durante mas de 181 dias. En funcién del nivel que corresponda a un EIS, se

espera que el centro proporcione diferentes niveles de servicios a las personas migrantes bajo su custodia.'®®

174. Entrevista con asesora sénior de politicas, Oficina de Reasentamiento de Refugiados, en 9.

175. Entrevista con asesora sénior de politicas, Oficina de Reasentamiento de Refugiados, en 3-5.

176. El centro de atencion de influjo y los centros de admisién de emergencia de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados no resguardaron adecuadamente a los
nifios, nifias y adolescentes no acompafiados frente a la COVID-19, A-06-21-07002 (hhs.gov), disponible en https://oig.hhs.gov/oas/reports/region6/62107002. pdf, en
3.

177. I1d.en 3.

178 Id. en 3.

179. Office of Inspector General, Health and Human Services, “Operational Challenges Within ORR and the ORR Emergency Intake Site at Fort Bliss Hindered Case
Management for Children,” Sept. 2022, available at https://oig.hhs.gov/oei/reports/OEI-07-21-00251.pdf [hereinafter HHS OIG Report].

180. Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE. UU., Oficina de Reasentamiento de Refugiados, “Guia de campo n.° 13: Instrucciones y estandares

para centros de admision de emergencia (EIS), octubre de 2022, en 2.
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Al inicio de la pandemia de COVID-19, la ORR determiné que “se necesitaba capacidad adicional para manejar
la creciente cantidad de NNA no acompanados derivados por el DHS e implementar estrategias de mitigacion
de la COVID-19"."®* En consecuencia, “la ORR reactivé los ICF y, junto con la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias, el Departamento de Defensa y el HHS, abrié un total de 14 EIS temporales a lo largo de la frontera
sur de los EEUU y en el interior del pais”.' Como se describe en la Seccién 4.3.2.1, hubo fuertes quejas por informes
de instalaciones y servicios inadecuados para los NNA que se encontraban en estos centros, y se llevo a cabo una
investigacion gubernamental, lo que dio lugar a la emisién de un reporte y recomendaciones para prevenir futuras

fallas.'®3

USCIS

La USCIS procesa las solicitudes de ayuda migratoria, incluidos pedidos de asilo, presentadas por los NNA no

acompanados y otrosinmigrantes.

La USCIS también realiza entrevistas de temor creible para adultos detenidos y familias que manifiestan temor de
regresar a su pais de origen cuando intentan ingresar a los Estados Unidos sin autorizacién. Debido a que evaluar
una solicitud de asilo o la existencia de temor creible de sufrir persecucion es una cuestion legal compleja que
requiere una comprension profunda de la legislacién, las disposiciones y la jurisprudencia, todos los funcionarios de
asilo de la USCIS reciben capacitaciones y pautas especializadas y continuas para realizar entrevistas con personas

que buscan proteccioén y para resolver las acciones de asilo.'®

Ademas, la USCIS reconoce que las personas que buscan proteccion pueden haber experimentado traumas o
poseer otras vulnerabilidades, por lo que es vital contar con capacitacién y atencidn especializada adicional para
realizar entrevistas y evaluar sus casos. Por ejemplo, segun las pautas de la USCIS, los funcionarios deben realizar
“entrevistas acordes para ninos, ninas y adolescentes teniendo en cuenta su edad, etapa de desarrollo del lenguaje,
antecedentes y nivel de sofisticacion”.'® Ademads, de conformidad con las pautas de la USCIS, el funcionario de asilo
dela USCIS debe tener en cuenta la edad al evaluar una declaracion de asilo, dada la posibilidad de que un NNA pueda
tener un conocimiento mas o menos limitado de los eventos segln su edad o si el dafno sufrido puede equivaler a
persecucién.'® Si un funcionario de la USCIS determina que un NNA no acompahado no reune los requisitos para
que se le conceda asilo y el NNA no acompanado no tiene otra forma de estatus migratorio legal, el funcionario de

la USCIS lo derivara nuevamente a la EOIR, es decir, al Tribunal de Inmigracién.

También es importante tener en cuenta que,
si bien todos tienen derecho a contratar aun
abogado para que los represente en las
solicitudes efectuadas ante la USCIS, nadie
tiene derecho a tener un asesor legal gratuito
y designado ante la USCIS, ni siquiera los NNA

no acompanados.

3
181. Reporte de la OIG del HHS en 2. = ' x‘
182. Id.en 3.
183. Id.en 3.

184. Véase: Titulo 8, C.F.R., 208.1(b); véase también: Programas de capacitacion de la Division de Asilo, U.S.C.1.S., disponible en https://www.uscis.gov/

humanitarian/refugees-and-asylum/asylum/asylum-division-training-programs.

185. Véase, p. ej.: Refugiados, asilo y operaciones internacionales, Curso de capacitacién para funcionarios de la Divisién de Asilo (31 de marzo de 2012),

disponible en https://www.aila.org/infonet/uscis-releases-raio-training-course-on-affirmative, en donde se ordena a los funcionarios que revisen Joseph E.
Langlois, “Procedimientos actualizados para acciones de solicitantes principales menores, incluidos cambios en RAPS”, memorando interno, 14 de agosto, 2007;

y, Joseph E. Langlois, “Implementacién de cambios reglamentarios que proporcionan a la USCIS jurisdiccion inicial sobre solicitudes de asilo presentadas por

nifios extranjeros no acompafados”, memorando interno, 29 de marzo de 2009.

186. Joseph E. Langlois, “Procedimientos actualizados para acciones de solicitantes principales menores, incluidos cambios en RAPS”, memorando interno, 14

de agosto de 2007; y, Joseph E. Langlois, “Implementaciéon de cambios reglamentarios que proporcionan a la USCIS jurisdiccidn inicial sobre solicitudes de asilo
presentadas por nifios extranjeros no acompafados”, memorando interno, 29 de marzo de 2009.


http://www.uscis.gov/
http://www.aila.org/infonet/uscis-releases-raio-training-course-on-affirmative

EOIR

La EOIR es una divisién dentro del Departamento de Justicia (a menudo denominada simplemente “Tribunal

de Inmigracion”) que administra los procedimientos de deportacion y resuelve los casos de inmigracion.

Es el foro a través del cual el gobierno de los EEUU puede presentar cargos de que un NNA no acompanado es
deportable, y el NNA no acompanado, por su parte, puede presentar un recurso frente a la deportacién. La EOIR
tiene una politica escrita de 2017 que proporciona orientacién a los jueces de inmigracion para la resolucién de
casos de NNA no acompanados, y que generalmente fomenta practicas amigables con los ninos y acceso a un

187

abogado.

Sin embargo, la politica de 2017 en realidad da marcha atras con una politica de 2007 que contenia expresiones
mas firmes sobre los derechos de los NNA, y gran parte de las sugerencias de la politica no se implementan en
la practica, ya que muchas de ellas estan sujetas a advertencias tales como “en la medida en que los recursos y
el tiempo lo permitan”...'"® Ademas, algunas de las organizaciones entrevistadas informan que los jueces de
inmigracion, a diferencia de los funcionarios de la USCIS, no reciben ninguna capacitacion especializada en torno
a la resolucion de los casos de NNA no acompanados, y los defensores en general denuncian que el Tribunal de
Inmigracién no es un entorno apto para NNA.'®?Y, al igual que con la USCIS, todas las personas afectadas por
procedimientos de deportacion tienen derecho a contratar a un abogado que las represente, pero no hay derecho a

que se designe un abogado a quienes no puedan pagarlo, ni siquiera a los NNA.

En consecuencia, muchos NNA noacompanados siguensin tener quien los represente ante el Tribunal de Inmigracién.
Los y las defensoras de derechos han solicitado la representacion universal de los NNA no acompanados ante el

Tribunal de Inmigracion, similar a lo que ocurre con los defensores publicos en los tribunales penales.
4.3.2.1. Politicasy acciones mds recientes

Como se describe en la Seccion 4.1, la politica federal que se aplica a las personas migrantes que cruzan la frontera
entre EE. UU. y México ha estado sujeta a cambios frecuentes y sustanciales desde 201 | y, en particular, en los
Ultimos siete anos. Si bien estos cambios en las politicas no apuntaban directamente a los NNA no acompanados
mexicanos, de todos modos afectaron la experiencia de estos NNA mexicanos que ingresaban a los Estados
Unidos. Incluso cuando la politica federal explicitamente exceptuaba a los NNA no acompainados o ciudadanos
mexicanos, como fue el caso con los MPP y, por momentos, el Titulo 42, la implementacion de estas politicas

causo una gran confusion en la frontera y afecté a los NNA no acompanados mexicanos que buscaban refugio en

los Estados Unidos.

187. Departamento de Justicia de los EE. UU., Oficina Ejecutiva para la Revisidn de la Inmigracién, memorandum de politicas y procedimientos operativos, 17-03:
Pautas para los casos del Tribunal de Inmigracién que involucran a menores, incluidos nifios extranjeros no acompafiados, MaryBeth Keller, jueza principal de
inmigracion, 20 de diciembre de 2017. Este memorandum actualiza el OPPM 07-01 del 22 de mayo de 2007.

188. CLINIC, La EOIR revisa la guia sobre casos del Tribunal de Inmigracion que involucren a menores (1 de febrero de 2018), disponible en https://cliniclegal.org/
resources/childrens-issues/eoir-revises-guidance-immigration-court-cases-involving-juveniles

189. Informacion proporcionada en entrevistas por personas expertas en la defensa de NNA no acompafiados trabajando en organizaciones no
gubernamentales en Estados Unidos, quienes solicitaron mantener de manera anénima su identidad.
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Politica de medicién y permanencia en México

Si bien la ley de los EE. UU. exige que cualquier persona que llegue a la frontera tenga la oportunidad de buscar
asilo, en 2016, la CBP implementé un proceso conocido como “medicién”, que “limit[6] la cantidad de personas
autorizadas a acceder al proceso de asilo cada dia en los puertos de entrada a través de la frontera”.'” En la
practica, el uso de la medicion dejé varados a miles de solicitantes de asilo en México mientras esperaban para

comenzar el proceso de asilo.

En relacién con esto, en enero de 2019, la Administracion de Trump tomé medidas adicionales para evitar que los
solicitantes de asilo ingresaran a los EEUU a través de un programa llamado Protocolos de proteccién a migrantes
(MPP), conocidos coloquialmente como el programa “Quédate en México”."”' Los MPP exigian que los solicitantes

de asilo esperaran en México hasta la resolucion de sus acciones de asilo en EEUU.'?

En particular, las politicas expresamente no se aplicaban a ciudadanos mexicanos de cualquier edad ni a NNA no
acompafados de cualquier nacionalidad.'” Sin embargo, los informes de los medios de comunicacién en ese
momento descubrieron “que los mexicanos y los ninos no acompanados se vieron obligados a esperar en México
por la medicién o simplemente habian sido rechazados sin que se les permitiera solicitar asilo”.'"* Ademis de los
informes de los medios de comunicacién, varias OSC con las que hablamos observaron casos de NNA no
acompanados mexicanos que habian sido rechazados durante los MPP sin ser debidamente evaluados,
posiblemente debido a laimplementacion de tantas politicas nuevas (incluidos los MPP y el Titulo 42) en la frontera

y la confusion resultante entre los funcionarios de la CBP.

Si bien la practica de la medicién ya no estd vigente'”®, se ha demostrado que la cancelacién de los MPP es un

problema mas complicado. Sibien la Administracion de Biden intenté dar de baja el programa (y no se estan llevando

acabo nuevas inscripciones segun los MPP), el destino del programa aun esta en manos de los tribunales.'*

Titulo 42: Expulsiones

En marzo de 2020, en respuesta a la COVID-19, los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades
(Centers for Disease Control and Prevention, CDC), entidad que forma parte del HHS, emitié una norma final

provisional que prohibia la “introduccién” a los Estados Unidos de ciertas personas que ingresaban a los Estados

Unidos desde México o Canada, independientemente de si necesitaban proteccién de asilo.'”’

190. American Immigration Council, “Medicidn y retrocesos en materia de asilo”, 8 de marzo de 2021, disponible en https://www.americanimmigrationcouncil.
org/research/metering-and-asylum-turnbacks.

191. Departamento de Seguridad Nacional de los EE. UU., “La secretaria Kirstjen M. Nielsen anuncia una accioén histérica para enfrentar la inmigracion ilegal”, 20

de diciembre de 2018.

192. Departamento de Seguridad Nacional de los EE. UU., memorando de Kirstjen M. Nielsen, sec. de Seguridad Nacional, “Pauta de la politica para la
implementacion de los Protocolos de proteccién a migrantes”, 25 de enero de 2019.

193. Departamento de Seguridad Nacional, Aduanas y Proteccion Fronteriza de los EE. UU., “Principios rectores de los MPP, 28 de enero de 2019.

194 American Immigration Council, “Medicién y retrocesos en materia de asilo”, 8 de marzo de 2021, disponible en https://www.americanimmigrationcouncil.
org/research/metering-and-asylum-turnbacks; véase: Molly Hennessy-Fiske y Wendy Fry, “Frustracion por la espera de solicitantes de asilo mexicanos en varios
cruces fronterizos”, L.A. Times, 30 de septiembre de 2019, disponible en https://www.latimes.com/world-nation/story/2019-09-30/u-s-customs-blocking- mexican-
asylum-seekers-at-multiple-border-crossings.

195. En noviembre de 2021, la CBP rescindié la politica de medicién. Departamento de Seguridad Nacional de los EE. UU., memorando de Troy A. Miller, com.
interino, Aduanas y Proteccion Fronteriza de los EE. UU., “Guia para el manejo y el procesamiento de no ciudadanos indocumentados en los puertos de entrada
terrestres de la frontera sudoeste”, en 2, 1 de noviembre de 2021, disponible en https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2021-Nov/CBP- mgmt-
processing-non-citizens-swb-lpoes-signed-Memo-11.1.2021-508.pdf.

1%. Véase: State of Texas v. Joseph R. Biden, 2:21-cv-00067 (N.D. Tex. 2021). Disponible en: https://www.courtlistener.com/docket/59815977/state-of-texas-v-
joseph-r-biden/

197. Control de enfermedades transmisibles; cuarentena extranjera: suspension de la introduccion a los Estados Unidos de personas provenientes de lugares

o paises extranjeros designados con fines de salud publica, 85 Reg. Fed. 16 559 (20 de marzo de 2020) (codificado como Titulo 42, C.F.R., art. 71). Disponible en
https://www.federalregister.gov/documents/2020/03/24/2020-06238/control-of-communicable-diseases-foreign-quarantine-suspension-of-introduction-of-

persons-into.
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Los NNA no acompanados, incluidos los mexicanos, estuvieron sujetos a esta orden hasta enero de 2021, cuando la

Administracion Biden emitié una excepcion al proceso de expulsion del Titulo 42 paralos NNA no acompafados.'?®

La Politica del Titulo 42 finalizé el | | de mayo de 2023, cuando finalizé la declaracién federal de emergencia de
salud publica por COVID-19."*

En el ano siguiente a laimplementacién del Titulo 42, hubo una reduccion considerable en las derivaciones ala
ORR efectuadas porla CBP durante 2020, yaque menos cantidad de NNAno acompafados ingresaron al pais.®
Después de que los NNA no acompanados quedaron exentos de la politica en enero de 2021, la cantidad de NNA no
acompafnadosderivadosalaORR porlaCBPaumentdsignificativamenteamedidaquefueaumentandolacantidad
de NNA no acompanados que llegaban a la frontera de los EEUU.?' Si bien en este momento se desconocen
las cifras exactas, seglin observaron algunos defensores e informes de los medios, la exencion de los NNA no
acompanados de la politica del Titulo 42 condujo a la separacion de familias, ya que los padres desesperados

enviaban a sus hijos solos con la esperanza de que los clasificaran como NNA no acompanados y les permitieran

ingresar a los Estados Unidos.?*

Reduccion de la capacidad de refugio de la ORR y uso de centros de admision de emergencia

Durante la Administracion Trump, como consecuencia del Titulo 42, disminuyeron sustancialmente las derivaciones
de la CBP ala ORR, ya que los NNA no acompanados fueron expulsados sumariamente de los Estados Unidos sin
una evaluacién de sus solicitudes de asilo.® A medida que bajaba la demanda de servicios de la ORR, se fue
produciendo una disminucion de la capacidad.?®La capacidad de la ORR continué disminuyendo después del brote
de la pandemia de COVID-19 cuando se implementaron medidas de distanciamiento social para proteger la salud

de los NNA no acompafnados que estaban bajo su cuidado.*®

En consecuencia, la capacidad de la ORR era muy baja cuando la Administracién de Biden levanté la politica de
expulsion del Titulo 42 para los NNA no acompanados, y estos comenzaron a ingresar en masa a los EEUU
nuevamente. Debido a que la ORR no tenia el espacio o el personal necesario para recibir y cuidar a todos los NNA

no acompanados que la CBP ahora les estaban derivando, la CBP se vio obligada a continuar la custodia de los NNA

no acompafados en sus propios centros por plazos mucho mayores a los permitidos por la ley.?*

En respuesta a este desastre, la Administracion de Biden contraté a la FEMA para que llevara a cabo acuerdos

con otros organismos para cubrir la llegada de NNA no acompanados, lo que dio lugar a la apertura de 14 centros

198. Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE. UU., Centros para el Control y la Prevenciéon de Enfermedades, “Aviso de excepcidn temporal de
expulsion de nifios no acompafiados que no sean ciudadanos hasta la proxima determinacion de salud publica”, 86 Registro Federal 9942, 17 de febrero de 221
[sic].

199. Véase: Politica de declaracion de administracion: “H.R. 382. Proyecto de ley para terminar la emergencia de salud publica declarada con respecto a la
COVID-19“y “H.J. Res. 7.Resolucidn conjunta relacionada con una emergencia nacional declarada por el presidente el 13 de marzo de 2020”, 30 de enero de
2023, disponible en https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/01/SAP-H.R.-382-H.J.-Res.-7.pdf.

200. Véase: Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE. UU., “Hoja informativa sobre nifios no acompafados”, 27 de enero de 2023, disponible en
https://www.hhs.gov/sites/default/files/uac-program-fact-sheet.pdf (que indica que la ORR recibié 50 000 derivaciones menos de NNA no acompafiados entre
el afio fiscal 2019y el afio fiscal 2020).

201. “Crecientes cantidades de nifios intentan ingresar a los EE. UU.”, TRAC IMMIGRATION, 28 de junio de 2022.

202. Véase: Adam Isacson, “Actualizacion semanal de la frontera entre EE. UU. y México: Titulo 42: Resolucidn, ‘autoseparaciones’ de familias, mas ahogamientos,
vuelos de expulsion a Haiti”, WOLA, 27 DE MAYO DE 2022, disponible en https://www.wola.org/2022/05/weekly-u-s-mexico-border-update-title-42-ruling- family-self-
separations-more-drownings-haiti-expulsion-flights/ (que indica que “[a]proximadamente 33 veces al dia en 2021... una familia expulsada en México...
,autoseparada’”); Camilo Montoya-Galvez, “12 212 nifios migrantes reingresaron solos y quedaron bajo custodia fronteriza de los EE. UU. en 2021  después de
haber sido expulsados”, Noticias de CBS, 20 DE MAYO DE 2022, disponible en https://www.cbsnews.com/news/immigration-migrant-children-
us-border-custody-unaccompanied-minors-2021/ (que identifica “una de las consecuencias no deseadas de la politica del Titulo 42” que se produce cuando
“padres migrantes optan por “separarse” de sus hijos para que puedan ingresar a los EE. UU. como menores no acompafiados”).

203. Véase: Samantha Artiga y Drishi Pillai, “Titulo 42 y sus efectos sobre familias migrantes”, KAISER FAMILY FOUNDATION, 26 de mayo de 2022.

204, Id.

205. Mark Greenberg, “Obstaculos de la pandemia: aumenta la llegada de menores no acompafiados mientras que la falta de preparacion previa limita la
respuesta”, INSTITUTO DE POLITICA MIGRATORIA, marzo de 2021.

206. Departamento de Seguridad Nacional de los EE. UU., “Declaracion del secretario de Seguridad Nacional Alejandro N. Mayorkas sobre la situacion en la

frontera sudoeste”, 16 de marzo de 2021.
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temporales de admisién de emergencia (EIS) de la ORR a lo largo de la frontera.?”” Hubo fuertes quejas por la
deficiente gestidon de casos y tratamiento de los NNA en los EIS, lo que dio lugar a un reporte de 2022 de la
Oficina del Inspector General, el cual senalo las deficiencias de los EIS, la falta de preparacion, y realizé varias
recomendaciones relacionadas con los servicios que deben ofrecerse a los NNA en tales centros, asi como las

medidas que deben tomarse ahora para prepararse para futuras olas.*®

4.3.2.2. Contencion a sobrevivientes de trata de personas y otros tipos de violencia o trauma

Cuandoseidentificaqueun NNAnoacompanado hasidovictimadeagresion sexual, yaseaporhechosocurridos
antesodespuésdesullegadaalosEstados Unidos,unadivision dentrodela ORR, eldepartamento de Prevencion
del Abuso Sexual, investigayabordalosincidentes.?”” Del mismo modo, cuando se identificaque un NNA hasido
victimadetrata,la ORR debe notificar aotradivision dentro del HHS, la Oficina de Tratade Personas.?' Ademas,
si se determina que el patrocinador de un NNA no acompanado ha sido identificado por una victima de trata, la
ORR debe tomar medidas adicionales para examinar al patrocinador al cual estd previsto entregarle el NNA no

acompanado.?"

Sin embargo, es importante reiterar cuan pocos son los NNA no acompainados mexicanos que efectivamente
tienen acceso alos servicios de la ORR, ya que ala gran mayoria no se les realiza la adecuada evaluacién prevista

en la TVPRAy se los devuelve a México de inmediato.

La ORR también proporciona servicios posteriores a la entrega del NNA no acompanado a aquellas personas a
quienes se les confié su cuidado.?'? Por ejemplo, la ORR cuenta con una linea de ayuda nacional que atiende
llamadas de los NNA no acompafnados y sus familias para conectarlos con recursos de su comunidad o para
ocuparse de las inquietudes informadas.?'? En un sentido similar, la ORR también mantiene un centro de llamadas
donde los nifios liberados pueden informar presuntos incidentes de abuso sexual o acoso sexual ocurridos con los

proveedores de atencion de la ORR.>'"* Sin embargo, los funcionarios de la ORR sostienen que se necesitan fondos

adicionales para que el organismo pueda ampliar estos servicios.?'®

La atencién en estos casos también se realiza a través de la CBP y sus ya mencionadas practicas con un enfoque
para el reconocimiento del trauma en laatencién alos NNA, las cuales incluyen mantener unidas a las familias,
informar alos NNA sobre el proceso de inmigracion y ofrecer actividades adecuadas paralos NNA.'"¢ La CBP brinda
capacitaciénasusagentes de primeralinea,lo cualse centraenlas experiencias traumaticas portratade personas
y agresion sexual y el trauma causado''” El personal médico cuenta con capacitacién especifica para identificar

traumas psicologicos y mentales en los NNA no acompanados, y el personal médico proporciona capacitaciéon

anual alos funcionarios de la CBP sobre como identificar trauma en los NNA no acompafados.''®

207. Oficina del Inspector General, Salud y Servicios Humanos, “Las dificultades operativas dentro de la ORR y del centro de admision de emergencia de la ORR
en Fort Bliss obstaculizaron el manejo de casos de nifios”, septiembre de 2022, disponible en https://oig.hhs.gov/oei/reports/OEI-07-21-00251.pdf.

208. Id.

209. Entrevista con asesora sénior de politicas, Oficina de Reasentamiento de Refugiados, en 8.

210. Id.

211 1d.

212. Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE. UU., Oficina de Reasentamiento de Refugiados, “Guia de politicas del Programa para nifios no
acompafiados de la ORR: Seccidn 6 (19 de julio de 2022), disponible en https://www.acf.hhs.gov/orr/policy-guidance/unaccompanied-children-program-policy- guide-
section-6.

213 1d.

214, 1d.

215. Entrevista con asesora sénior de politicas, Oficina de Reasentamiento de Refugiados, en 9.

216. Entrevista con el DHS y la CBP, en 3.

217. Interview with DHS and CBP, at 2.

218 Id. at3.
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5. RESPUESTA
INSTITUCIONAL PARA
LA PROTECCION DE LA
NINEZ MEXICANA EN LA
FRONTERA

5.1. Respuesta del Estado Mexicano

5.1.1. Valoracion de los avances en politicas y procedimientos de atencion y proteccion

Como se ha senalado en el capitulo legal de este
informe, los avances normativos para la proteccion de
la ninez en movilidad han sido muy significativos en
México en los ultimos ahos. La aprobacion de la
LGDNNA y su Reglamento en 2014 y 2015
respectivamente, vinieron a establecer un enfoque mas
protector de la ninez, incluida la que esta vinculada con
la movilidad humana. Acercando mas la normativa e
institucionalidad mexicana a la consideracion del nino
y nina como sujetos de derechos, tal como lo establece
laConvencion sobrelos Derechos del Nino de Naciones
Unidas.

Los avances vinculados con la LGDNNA se ven
reflejados en el marco normativo de la gran mayoria
de los estados fronterizos del norte de México, las
cuales contemplan leyes estatales tanto en materia de
derechos de ninas, ninos y adolescentes, como en
materia de atencion y proteccidn a personas migrantes
y en movilidad humana, como lo muestran los casos de
Baja California, Chihuahua, Coahuila y Sonora. Aun hay
pendientes legislativos en estados como Nuevo Leén y
Tamaulipas -que Unicamente cuenta con una Ley para
los derechos de los NNA-.'"" No obstante, Ia
aproximacion para la atencion a las infancias
repatriadas en las leyes estatales sigue enfatizando

sobre la reunificacion familiar como mejor alternativa; y

varias de éstas merecen de una revision y actualizacion
conforme a lo establecido en la LGNNA y de acuerdo
a las competencias que tienen las Procuradurias de
Proteccion a NNA en materia de infancias migrantes. Sin
embargo, el hecho de que existan marcos normativos
estatales, sin duda representa un gran avance y un
punto de partida importante para la proteccion de la

ninez migrante noacompanada.

Estos cambios han marcado indudablemente Ia
respuesta institucional que el pais esta ofreciendo a
la ninez en movilidad, sea nacional o extranjera que
vive o transita por el pais. Una respuesta que ha sido
reforzada también en materia de cuidados alternativos
dirigido a la niflez no acompanada, con la unificacion
y homologacion de los albergues enlos Centros de
Asistencia Social (CAS), los cuales han tenido un
importante desarrollo normativo para cuidar sus
procedimientos y condiciones, con Reglamentos

emitidos por el Sistema DIF.

La respuesta institucional también ha estado
marcada especialmente por la creacion de las
Procuradurias de Proteccion de la nifez en los tres

ordenes de gobierno.

219. Baja California cuenta con la Ley para la Proteccion de los Derechos y Apoyo a los Migrantes del Estado de Baja California publicada en 2014, en la cual se hace mencién
sobre la reunificacion familiar en casos de NNA migrantes no acompafiados acorde a su interés superior (art. 29, Fracc. Il); asi como con la Ley para la Proteccion y Defensa
el Estado de

Chihuahua publicada en 2022, en la cual se hace referencia a su normativa estatal para la proteccién de NNA, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California de 2015. Chihuahua cuenta con la Ley de Proteccion y Apoyo a Migrantes para

Estado de Chihuahua, publicada en 2012, un par de afios previo a la publicacién de la LGNNA. Coahuila cuenta con la Ley de Atencidn y Proteccidon a Migrantes y Movilidad
Humana para el Estado de Coahuila de Zaragoza de 2019, asi como la Ley del Sistema Estatal para la Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias del Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicado en 2014. Sonora cuenta con la Ley de Migracion Estatal de 2009 y la Ley para la Proteccidon de los Derechos de  Nifias, Nifios y Adolescentes
publicada en 2015. Por su parte, Tamaulipas cuenta Unicamente con un Reglamento Interior del Instituto Tamaulipeco para los Migrantes

de 2014, y con la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tamaulipas de 2015. En el caso de Nuevo Ledn, se cuenta con la Ley de Proteccién de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, publicada en 2006.
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La puesta en marcha de esta institucion, atribuyéndole
la representacion juridica, y el seguimiento a la
restitucién de derechos delos NNA en riesgo, puede ser
clave para generar procedimientos de determinacion
del interés superior mas garantistas e integrales, y para

la plena restitucion de derechos de los NNA.

La necesaria armonizacion de este nuevo marco
normativo e institucional con otras legislaciones que
afectan a los NNA ha sido lenta pero se va
desarrollando por el poder Legislativo y poniendo en
practica. Particularmente en temas de movilidad
humana, la armonizacion de la Ley de Migracion y dela
Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico con la Ley General de los Derechos de los
Nifos, Nifas y Adolescentes ha tardado mas de 6 afios,
hasta que se aprobd en noviembre de 2020, entrando
en vigor en febrero de 2021. Esto ha permitido, no con
pocas resistencias, que se apliquen de manera efectiva
principios consagrados en la LGDNNA, como la no
detencion y la necesaria regularizacion de los NNA
extranjeros, asi como que se hayan establecido bases
legales para pensar en modelos de cuidado alternativo
donde se recurra lo menos posible a la

institucionalizacion.

Como ejemplo de resultados generados por esta
armonizacion, pero también de sus retos para una
implementacién efectiva, en el periodo comprendido
entre enero de 2018 y julio de 2019, las autoridades de
proteccién de la niflez reportaron que se determiné el
interés superior del nino/a (ISN) y se desarroll6 un plan
de restitucién de derechos de 712 NNA extranjeros,
de un total de 64,224 presentados ante la autoridad
migratoria en México. Es decir, solo se determiné el
ISN y se realizé un plan de restitucién de derechos de
acuerdo con la LGDNNA para | de cada 100 ninas,

SIPINNA federal pudo crear en 2015 una Comisién
especifica para atender las problematicas de la
ninez y adolescencia migrante y refugiada en el
pais. Comision cuyo primer avance fue desarrollar
y aprobar la ruta de proteccion integral de ninas,
221

ninos y adolescentes en situacion de migracion,

elaborada con apoyo técnico de UNICEF.

UNICEF y el SNDIF habian aprovechado desde
2016 los cambios normativos e institucionales
provocados por la LGDNNA, para generar una

caja de herramientas*?

y una Guia practica de
procedimiento para la proteccion y restitucion de
derechos de NNA,* muy accesibles, para dar a los
y las funcionarias herramientas muy operativas

para cumplir lo establecido en la LGDNNA.

En 2015 la Secretaria de Relaciones Exteriores
favorecio la aprobacién del Protocolo para la
atencion consular de ninas, ninos y adolescentes
migrantes no acompanados, con apoyo de UNICEF,
herramientaquetienelafinalidad defortalecerlos
mecanismos consulares de México en el exterior
y asegurar el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la proteccién integral de derechos

de ninas, ninos y adolescentes migrantes no

acompanados.?*

Los avances legales e institucionales en materia de los
derechos de las infancias y adolescencias en México
han sido aprovechados por organismos internacionales
y organizaciones de sociedad civil, para coadyuvar con
las instituciones publicas competentes a generar
mecanismos que puedan proteger de manera efectiva

a la ninez en movilidad. En especial porque no se ha

ninos y adolescentes presentados ante la autoridad asignado un presupuesto piblico adecuado para llevara

migratoria mexicana, sin que ninguno de ellos haya sido cabo los cambios. Muestra de este desarrollo operativo

de nacionalidad mexicana.??® es por ejemplo:

220. Respuesta a solicitud de informacion del SNDIF, donde se menciona que se trata de planes realizados a NNA extranjeros; mientras que la otra no precisa la
nacionalidad de los NNA. Obtenido a través de la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). Nifiez Migrante. Desafios en la proteccion de derechos  de
la nifiez migrante en la frontera norte de México. La infancia cuenta. Disponible en: https://infanciacuenta.org/publicaciones/infancia-cuenta-mexico-2019-
ninezmigrante/

221. Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. Ruta de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en

situacion de migracién. Avances de la propuesta del Grupo de Trabajo de la Comisidn de Proteccion Integral de NNA Migrantes y Solicitantes de la Condicién de
Refugiado. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/577003/Ruta_versio_n_final_editada_definitiva_ll__1_.pdf

222. UNICEF y Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la Familia. Guia practica para la proteccion y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Caja de herramientas. Primera Edicion, Agosto 2016. Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/media/1256/file/Caja%20de%20Herramientas.pdf

223. UNICEF y Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la Familia. Guia practica para la proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Procedimiento. Primera Edicion, Agosto 2016. Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/media/1251/file/MX_GuiaProteccion.pdf

224, Secretaria de Relaciones Exteriores y UNICEF. 2018. Protocolo para la Atencion Consular de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes no Acompafiados.

Direccién General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior. Disponible en: https://www.gob.mx/sre/documentos/protocolo-para-la-atencion-consular-de-
ninas-ninos-y-adolescentes-migrantes-no-acompanados-13061
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El impulso de protocolos operativos a nivel federal, como el Protocolo de atencion para nifas, ninos y adolescentes
migrantes no acompanados o separados que se encuentran albergados en las instalaciones del DIF publicado en
2015, ha abierto la posibilidad de que en algunos estados se hayan aprobado Protocolos para la atencién de nihez

en movilidad. Este protocolo fue desarrollado por el SNDIF con el apoyo de la OIM

Traslaarmonizacion en noviembre de 2020 dela Ley de MigracionylaLGDNNA, UNICEF, OIMy el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en México, han apoyado técnicay financieramente a Procuradurias
estatales, municipales y a la Federal, a crear equipos multidisciplinarios que puedan desarrollar de manera mas

integral el procedimiento establecido en el articulo |12 de la Ley para la atencién a la ninez en movilidad.

UNICEF igualmente ha impulsado, en apoyo al SNDIF y la PFPNNA, un nuevo modelo de cuidados alternativos,
basado en las directrices internacionales que buscan modelos mas basados en la familia y en la comunidad y
rechazan la posibilidad de que haya centros de privacion de libertad para NNA en movilidad. Modelo cuyo desarrollo
esta siendo apoyado interagencialmente en diferentes estados de la Republica, con aportes financieros y técnicos
de OIM, ACNUR y el mismo UNICEF.

Ha habido acercamientos entre diferentes paises de la regién, incluido México, para impulsar mecanismos de
atencion transnacional a la nifez y adolescencia en movilidad. En espacios como la Conferencia Regional sobre

Migracion (CRM), se han aprobado lineamientos regionales de proteccion, y existen memorandos de repatriacion

entre México y los tres paises del norte de Centroamérica, aunque el enfoque de derechos se encuentra ausente en

muchos de ellos.

Asimismo, se han implementado buenas practicas promovidas gracias a la colaboracién, voluntad politica y
participacion activa entre entidades gubernamentales clave, ademas de Tribunales, agencias internacionales y
actores de sociedad civil implicados en la defensa de derechos de los NNA en frontera, para promover la proteccion
y atencion de los nifos y nifas de nacionalidad mexicana en contexto de movilidad forzada acorde a su interés
superior. Estos avances los resaltaron algunas organizaciones entrevistadas en el marco de este informe, sefalando

la relevancia que tiene la coordinacién interinstitucional a nivel local para dar respuesta a ciertos casos, y las

9

oportunidades que representa la inclusion de la sociedad civil organizada para estos avances:

“Anivel local lo que ha avanzado mucho es la sociedad civil que esta presente en ciertos espacios coordinando
ciertos grupos de trabajo, lo cual permite larespuestainmediata de diversas instituciones. A nivel local esta
mas visible esta colaboracion para tratar de resolver los casos por casos que se van presentando. Esto es una
fortaleza” (Save the Children México)

En esta misma linea, entre otros, Amnistia Internacional ha destacado que, en algunas localidades, las autoridades
fronterizas y migratorias de México y Estados Unidos, han colaborado con distintos socios internacionales, segin
el caso, para facilitar la reunificacién de nifos y ninas centroamericanos y, en menor medida, de mexicanos no
acompanados con sus familiares residentes en Estados Unidos. Estos logros han tenido lugar, sobre todo, en las
ciudades de Tijuana y Ciudad Juarez y, en ciertos casos concretos, en puertos de entrada de otras ciudades
fronterizas.”” Esto ha sido posible derivado del trabajo realizado por las autoridades mexicanas de manera estrecha
con ACNUR, UNICEFy con la organizacién Kids in Need of Defense (KIND), para laatencion especializadaa NNA en

movilidad.

225. Amnistia Internacional. 2021. Empujados al peligro. Devoluciones forzadas de nifios y nifias migrantes no acompafiados efectuados por Estados Unidos y
México. P.7.Resumen Ejecutivo; P.44. Disponible en: https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2021/07/AMR5142002021SPANISH.pdf
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En este sentido, como buena practica a destacar, desde septiembre de 2019, KIND se ha coordinado con la Oficina de
Reasentamiento de Refugiados del HHS y entrevistado a las familias patrocinadoras, en relacién con los procesos de
transferencia de NNA como representantes legales de los nifios o nifias,* facilitando asi, en algunos casos, la puesta en
marcha de mecanismos binacionales para la protecciéon de NNA acorde a su interés superior. No obstante, son muy
pocos los casos de nifios mexicanos que se han podido ver beneficiados, debido a la condicion todavia
excepcional de este proceso y al tiempo tan corto que permanecen en los Estados Unidos antes de ser
repatriados hacia México sin una mayor valoracion de su situacion, ni oportunidad para que las organizaciones
logren intervenir a su favor.

Adicionalmente, se han establecido acuerdos de cooperacion entre México y Estados Unidos para la repatriacion
de la ninez mexicana, aunque con grandes retrocesos Yy la ausencia de un enfoque de derechos y pleno respeto al

interés superior delnifio/a.

Huboavancesimportantes en Arizona, interinstitucionalesybinacionales, entrejueces yautoridades mexicanas,
asi como los acuerdos locales de repatriacion por zonas. Sin embargo, estos avances se vinieron abajo con la
pandemia,yporel Titulo42yanoseaplicanlosacuerdos de repatriacion, debido aque “pormotivos de salud
publica”lo que hacen no son repatriaciones sino expulsiones, y no se tienen en cuenta los horarios, puntos de
entrega, nialos grupos vulnerables como nifios, mujeres embarazadas y adultos mayores. (IniciativaKino

para la Frontera, Nogales, Sonora)

También se han logrado avances recientes, gracias a la intervencion del Poder Judicial en la proteccién de la ninez en
movilidad. Ante las demandas presentadas por organizaciones de sociedad civil por los acuerdos poco transparentes
entre los gobiernos de Estados Unidos y México para el tratamiento de las personas migrantes,”” la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su Auto AR 302/2020 justamente se refiere a las omisiones
administrativas frente al fendmeno migratorio que se observan en las decisiones y acuerdos de los dos paises. En
este asunto, la Sala identific6 omisiones administrativas de diversas autoridades para instrumentar y publicar en
medios oficiales la politica migratoria con la que México haria frente al retorno de migrantes por el programa MPP
adoptado en Estados Unidos. Se indicé que lo anterior: “vulnera los derechos de las personas migrantes, en especial
los nifios, nifas y mujeres, relativos al acceso a la justicia, a la certeza juridica y a contar con una asesoria juridica”.
En el apartado de “Efectos” se establecen obligaciones de las autoridades para emprender acciones concretas que

pueden ser deutilidad.?*®

Hasta aqui se mencionan cambios significativos y de interés para pensar
en un refuerzo de la respuesta institucional del Estado Mexicano a la
ninez en movilidad. Sin duda, algunos de estos avances hacen pensar
que el respeto a los derechos de |a nifiez puede ser una realidad, por ser
acordes a los estandares internacionales de proteccion. Sin embargo,
como se explica con mayor detalle a continuacién, sigue habiendo
importantes retos y vacios a considerar entre esta nueva respuesta
institucional y su eficacia en la prictica; en especial por su faltade
aplicacién y desarrollo en el caso de los NNA mexicanos; asi como
por la necesidad de un mayor fortalecimiento institucional y voluntad

politica para llevarla a buen puerto.

226. Ibidem, p.45.

227.  Para mayor informacién de las demandas de las organizaciones civiles mexicanas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ver: Guerrero, Karla.
“Imumi pide a SCIN rechazar politicas que limiten asilo en México”, 24 de junio de 2021, Milenio. Ciudad de México. Disponible en: https://www.milenio.com/
politica/migracion-mexico-imumi-pide-rechazar-politicas-limiten-asilo

228. El engrose del Auto todavia no se publica pero puede consultarse el entonces proyecto a través del Amparo en Revision 302/2020, disponible en: https://
www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-09/AR-302-2020-090922.pdf


http://www.milenio.com/
http://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-09/AR-302-2020-090922.pdf
http://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-09/AR-302-2020-090922.pdf

5.1.2. Principales retos y vacios para garantizar la proteccion y el interés superior de los nifios y nifias
migrantes mexicanos no acompafiados

A pesar de los importantes avances en materia legislativa para la proteccion de la nifiez en movilidad en general,
reiteramos que el mayor reto que se identifica alo largo de estainvestigacion es que lanormativa opere
efectivamente, particularmente para el caso de nifios, nifias y adolescentes no acompafnados de nacionalidad
mexicana. Principalmente, ello debe darse a través del fortalecimiento técnico, politico y presupuestario de la
Procuraduria Federal de Proteccion a Nifos, Nifias y Adolescentes, con mayor urgencia en las Procuradurias de
Proteccion estatales y municipales en los estados y ciudades fronterizas del norte de México; asi como mediante
el fortalecimiento del Sistema DIF a nivel nacional, estatal y municipal para una mayor profesionalizacion e
incorporacién de un enfoque de derechos. De manera que se pueda incrementar la proteccion para los NNA no
acompanados de cualquier nacionalidad, pero en particular de los NNA de origen mexicano que, ain con los avances

normativos regresan a su pais y estado de origen y no encuentran la debida proteccion de acuerdo a su ISN.

Los retos mas significativos identificados a lo largo de la investigacién, sintetizados en el apartado de hallazgos

junto con propuestas concretas de mejora, han sido los siguientes:

Uso excesivo de la institucionalizacion de los NNA no acomparfiados y retorno a su lugar de origen como
Unica opcidn y sin la debida evaluacion y/o determinacién del interés superior.

A nivel institucional, ain permea un enfoque paternalista, asistencialista y adultocentrista en el trato hacia las
infancias y adolescencias en movilidad, lo cual les resta agencia y les coloca Unicamente como receptores de
servicios, en lugar de como sujetos de derechos. Esto impide una comprensién y promocion adecuada respecto a la
determinacion del interés superior de las nifas, nifios y adolescentes en contextos de movilidad humana; situacion
que se observa en la practica normalizada de la institucionalizacién automatica de las NNA mexicanos sin compania
que son retornados desde Estados Unidos como Unica alternativa, y la ejecucion de respuestas mecanizadas para
regresarlos a sus lugares de origen como supuesta mejor opcion, sin una mayor valoracién de cada caso u opinion
del nifio en cuestién. Generalmente no son consideradas las necesidades de proteccion internacional de estos NNA
ni, mucho menos, alternativas o garantias para la reunificacion familiar en Estados Unidos, acorde al interés superior.

Asi lo refirieron en diversas ocasiones distintos actores entrevistados para fines de este informe:

Setiene unaruta claray bien trazada que se harealizado de manera efectiva con NNA de otras nacionalidades.
Sin embargo, esto no pasa con NNA mexicanos que estan siendo deportadas diariamente y existe un vacio en
la identificacion de sus necesidades de proteccion. Usualmente la atencién a sus necesidades de NNA estan
basadas en un pensamiento adultocentrista, no desde el Interés Superior. Las autoridades mexicanas toman
porellaslas medidas sinconsiderarlaopiniéon del menor. Y las respuestas se dan de formamecanica(...) No
hay unaruta binacional para la reunificacion familiar de menores mexicanos, y esa medida casi siempre es
completamente descartada. (Casas YMCA)

Esta situacion ya habia sido expuesta anteriormente por Organismos Internacionales y de proteccién a la infancia
a través de Amnistia Internacional en 2020, asi como por algunas de las personas que participaron en esta
investigacion mediante entrevistas; sefialando preocupacién sobre la situacién de privacién de libertad de las ninas y

nifos migrantes en refugios de puertas cerradas gestionadas por el DIF,”’ bajo condiciones muchas veces inhumanas,”

229. Amnistia Internacional. 2021. Empujados al peligro. Devoluciones forzadas de nifios y nifias migrantes no acompafiados efectuados por Estados Unidos y
Meéxico. Disponible en: https://www.amnesty.org/es/documents/amr51/4200/2021/es/

230. Mosso Castro, Rosario. 2022. Brutalidad en DIF BC. FG Investiga tres casos de abuso sexual y otro de tortura al interior de los albergues. Zeta Tijuana. 8 de
agosto de 2022. Disponible en: https://zetatijuana.com/2022/08/brutalidad-en-dif-bc/
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B! mientras

aunado a diversas violaciones a derechos humanos que viven las infancias al interior de estos espacios;
que la evaluacion y determinacion del interés superior de estos menores de edad toma demasiado tiempo, en
parte, por la incomprension de las instituciones del Estado sobre cudl es su papel en cuanto a la proteccion de esta

poblacién.

Coordinacion interinstitucional débil para garantizar que se respete y determine adecuadamente el interés

superior del NNA en movilidad.

Al respecto, preocupa la falta de coordinacién interinstitucional y de corresponsabilidad entre las autoridades
responsables tanto a nivel estatal como de manera binacional; asi como la confusion y la poca claridad acerca de
las funciones que corresponde a cada parte para garantizar que se implemente la ruta de proteccion integral y
garantizar el interés superior de los NNA retornados; provocando muchas veces asi graves omisiones por parte del

Estado mexicano y dafios a las infancias que son regresadas a sus lugares de origen como Unica alternativa.

Lo anterior se logré constatar a partir de las entrevistas a diversos
actores que participaron en esta investigacion. Asi lo detallaron los
equipos de terreno de Save the Children México a partir de su

experiencia de trabajo en campo en diversos puntos de la frontera

norte del pais, en los estados de Chihuahua, Tamaulipas, Baja

California y Sonora:

HayunvacioenlarelaciénentreelINMylas Procuradurias, y también conlos consulados
mexicanos en Estados Unidos, quienes deberian asesorar y representar a los nifios, nifias
y adolescentes, pero se les regresa en cuestion de horas. Se observan complicaciones para
la articulacion con las Procuradurias de Hermosillo, Nogales, Tijuana, Mexicali, Matamoros
y Reynosa.

Estasituacionse confirmaatravésdelainformacionrecibidavialassolicitudesdeaccesoalainformacién realizadas
a las diversas dependencias de gobierno a través del INAI. Por ejemplo, algunas Procuradurias de Proteccion

Estatales, como la de Coahuila,?*?

respondié no ser competente respecto al tema de proteccién de ninos, nifas y
adolescentes migrantes sin compania de origen mexicano; mientras que la del Estado de Nuevo Ledn, expuso el
desconocimiento sobre sus facultades como entidad protectora de la ninez y adolescencia en movilidad, sugiriendo
dirigir las preguntas al Instituto Nacional de Migracién como autoridad responsable.? Al respecto, algunas de las

respuestas brindadas se muestran a continuacion:

R.-LaProcuraduriade Protecciénde Nifias, Nifiosy Adolescentes del Estado, noeslainstanciaque atiendaalasnifias,
nifios y/o adolescentes de nacionalidad mexicana sin compafiia repatriados desde Estados Unidos, parala atencion de esos
casos, desde el 2007, el Instituto Nacional de Migracion (INM), promovi6 la seguridad de los menores de edad que migran
aMéxico através de los Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI);... (DIF Nuevo Leon)

R.- La Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, no es lainstancia que cuenta con alguna ruta
de atencion especifica o brinde servicios de proteccion a la nifiez migrante no acompafiada repatriada de Estados Unidos.
(DIF NuevoLeon)

231, Guerra, Alejandra. Investiga CEDHBC situacion en albergues de Mexicali y Tijuana. Baja California. 11 de septiembre de 2020. Disponible en: https://
alfredoalvarez.mx/investiga-cedhbc-situacion-en-albergues-de-mexicali-y-tijuana/

232. Respuesta recibida por la Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia del Estado de Coahuila en el Oficio Nimero PRONNIF/UAT/121/2022, con fecha del 11
de mayo de 2022, en donde expresa ser incompetente respecto al tema en cuestion.

233. Respuesta recibida por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn se recibi6 a través del Expediente No. 460/SDJ/2022,
con fecha del 18 de mayo de 2022, en donde se exponen las respuestas arriba citadas.
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Esta situacion resulta de gran preocupacién al ser no solo contradictoria a los avances normativos senalados
anteriormente en el presente informe; sino, principalmente, por caer en un desconocimiento total de las atribuciones
y responsabilidades que propone la propia LGDNNA a las Procuradurias de Proteccion a NNA de los tres niveles
de gobierno; asi como en una omisién por parte de tales Procuradurias Estatales en su papel para garantizar la

proteccion de estos ninos, ninas y adolescentes.

Por su parte, al momento de solicitar una entrevista con la persona titular de la Direccién de la Unidad de Atencion
a Poblacion Vulnerable del Sistema Nacional DIF, ésta fue rechazada al declarar que dicha Unidad “no recaba,
concentra, ni resguarda los datos que se requieren” sobre el asunto en cuestién.?* Esto se reiterod a través de la
respuesta obtenida mediante el INAI, en la cual dicha Unidad de Atencion manifestd que “esta Direccion General
no cuenta con informacién que cumpla las condiciones solicitadas, en el entendido que tanto la Unidad de Atencidn
a Poblaciéon Vulnerable, como la Direccién General de Coordinacion y Politicas para la Primera Infancia, Familias y
Poblacion en situacion de Vulnerabilidad no cuentan bajo su cargo la administracion ni operacion de los Centros de
este Organismo y no atiende de manera directa a la poblacién objeto de la solicitud”.?** Se observa, por lo tanto,
desconocimiento por parte de las propias autoridades competentes sobre las facultades que les corresponden,
asicomofaltadevoluntadaldeslindarse parabrindar respuestacomoinstituciones encargadas de velar por
elcuidadoyproteccién de lasinfancias mexicanas en contexto de movilidad humana, principalmente las que se
encuentran en mayor situacién de vulnerabilidad, como lo es la nifiez migrante no acompanada retornada desde

Estados Unidos.

Asimismo, en 2019 la REDIM expuso que las Procuradurias de Proteccién se encontraban ejecutando acciones
aisladas al momento de evaluar y determinar el ISN de la nifiez en contextos de migracion, sin mayor coordinacién
interinstitucional o claridad en cuanto a los procedimientos a implementar; sugiriendo que “[tales] practicas aisladas
requieren una metodologia y procedimientos claros y establecidos que puedan ser replicados a escala nacional, ya
que persiste un desconocimiento de su responsabilidad de garantizar el pleno acceso a derechos a las nifas, ninos

y adolescentes en situaciones de migracion”.?

A pesar de la importancia de que las Procuradurias de Proteccion a NNA a nivel estatal se encuentren al centro
de la atencion integral y proteccion de la nifiez y adolescencia mexicana en situacién de desplazamiento forzado
y retornada desde Estados Unidos; alin es necesario reforzar los Sistemas de Proteccion Integral de Ninas, Nifos
y Adolescentes en los estados y municipios ubicados a lo largo de la frontera norte de México. De manera que se
puedan brindar respuestas realmente integrales y reforzar los procedimientos garantes del interés superior del
NNA, de forma que se eviten retornos sin garantias y se logren implementar mecanismos de reintegracion a largo

plazo para la nifiez retornada y el acceso a sus derechos.

Si bien, el grupo de trabajo binacional para la proteccion de menores en situacion de movilidad en México y Estados
Unidos,”” convocado en julio de 2022 entre ambos gobiernos, representa una oportunidad para lograr gestionar
una coordinacién interinstitucional a nivel binacional y dar respuestas mas eficientes para fortalecer la proteccion
de la nifez y adolescencia migrante en la frontera, alin se desconoce de qué manera operara en la practica asi como

los mecanismos de consulta y participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

234. Respuesta recibida a través de la comunicacion electrénica emitida el 05 de julio de 2022 a nombre de la Jefa de la Unidad de Atencién a Poblacién
Vulnerable en respuesta a la invitacidn a participar en una entrevista sobre nifiez migrante no acompariada de origen mexicano en la frontera entre Estados
Unidos y México, en el marco de la presente investigacion.

235, Respuesta brindada por el SNDIF a la solicitud de oficio No. 330028822000199 a través del Oficio 208.003.02/728/2022 con fecha del 20 de mayo de 2022,
pag. 20.

236. Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). 2019. Nifiez Migrante. Desafios en la proteccidn de derechos de la nifiez migrante en la frontera
norte de México. La infancia cuenta. P. 13. Disponible en: https://infanciacuenta.org/publicaciones/infancia-cuenta-mexico-2019-ninezmigrante/

237. Instituto Nacional de Migracion. 23 de julio de 2022. Gobierno de México alista grupo de trabajo binacional para proteccién de menores en situacion de
movilidad en México y Estados Unidos. Comunicado conjunto No. 351/2022. Disponible en: https://www.gob.mx/inm/prensa/gobierno-de-mexico-alista- grupo-
de-trabajo-binacional-para-proteccion-de-menores-en-situacion-de-movilidad-en-mexico-y-estados-unidos-309329
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Adicionalmente,alolargo de estainvestigacion, se observé también quelaaltarotacion de personal enlasagencias
de proteccién y atencion a la nifez, y la falta de presupuesto suficiente a nivel local, abona a que este problema

prevalezca.

Coordinacioén interinstitucional débil para garantizar que se respete y determine adecuadamente el interés
superior del NNA en movilidad.

A pesar del avance en la creacién de Protocolos de atencién y proteccion para ninos, nifas y adolescentes migrantes
no acompanados o separados, con los que cuentan tanto el Sistema Nacional DIF, como la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ambos desde 2015; a raiz de la presente investigacién se logré identificar que estos protocolos se
aplican de forma deficiente o limitada, o simplemente, no se utilizan o se desconocen. Por ejemplo, en la labor de
investigacion y de peticion de informacion publica realizada para este informe, tampoco logramos tener datos de
los resultados o estadisticas del uso de dichos Protocolos (ej. a cuantos se han aplicado, en qué lugares, resultados

de proteccion, etc.).

En el caso del Protocolo de atencion para ninas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados o separados que
se encuentran albergados en las instalaciones del DIF, llama la atencion que ninguna Direccion General del SNDIF
hace mencién alguna de dicho Protocolo en las diferentes respuestas recibidas mediante el INAI. Por ejemplo, la
Direccion General de Integracion Social del SNDIF, a través de la Direccion de Centros de Asistencia Social de Nifas,
Ninos y Adolescentes, respondié que: “No se cuenta con un modelo o protocolo de intervencién para la proteccion
de ninas, ninos y adolescentes migrantes de nacionalidad mexicana no acompanados, que hayan sido retornados
o repatriados desde Estados Unidos, sin embargo la atencion de los Centros de Asistencia Social a cargo del SNDIF,
se encuentra enmarcada por un modelo de atencién integral, en el que por medio de acciones multidisciplinarias se
busca la restitucion de derechos vulnerados de las nifas, nifios y adolescentes sin importar nacionalidad, lugar de
origen, raza, religién o situacién econémica”. ¢ Porsu parte,la Direccion General de Representacionuridicadel SNDIF
Unicamente se refirié al Protocolo de Atencidn Integral para Victimas de Delito en Condiciones de Vulnerabilidad,*’
senalando que no se cuenta con resultados o medicion de impactos de la aplicacién de dicho Protocolo, ni “se tuvo

colaboracién de otras instituciones para la elaboracién del Protocolo en comento*.**

Por lo tanto, es evidente que el Protocolo elaborado por el mismo SNDIF con la colaboracién de la OIM, UNICEF
y el ACNUR en 2015, no es un referente al interior del DIF para la atencidn de la migracion infantil y adolescente
no acompanada o separada, situaciéon que preocupa aun mas en la zona fronteriza del norte de México por las
condiciones de vulnerabilidad que viven las infancias retornadas desde Estados Unidos. Esto tiene impactos
relevantes a nivel estatal y municipal al momento de brindar atenciéon directa a los NNA mexicanos repatriados sin
compaiiia que llegan a los espacios gestionados por el DIF; pues al respecto, Unicamente el Estado de Tamaulipas

refirié contar con un Protocolo de Actuacion parala Atencién de Nifos, Ninasy Adolescentes Migrantesy Repatriados

|,24I

No Acompanados como parte de la legislacion estatal,*' mientras que el resto de los Estados Ginicamente sefialaron

contar ya sea con manuales, politicas de procedimiento o protocolos internos de operacion, sin mayores detalles o

referencia al Protocolo oficial del SNDIF.

238, Oficio 208.003.02/780/2022 elaborado por el SNDIF el 30 de mayo de 2022, en respuesta a la solicitud 330028822000208, p. 16.

239. Diario Oficial. 1 de julio de 2020. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Extracto del Acuerdo por el que se expide el Protocolo de

Atencion Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas de Delito y en Condiciones de Vulnerabilidad. Publicado en el DOF el 01/07/2020, disponible en:
http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-content/uploads/2020/05/Protocolo-NNAVV-FIRMADO.pdf

240. Respuesta recibida en solicitud de oficio No. 330028822000199 a través del Oficio 208.003.02/728/2022 por el SNDIF con fecha del 20 de mayo de 2022, P.p. 12-
13.

241. Protocolo de Actuacidn para la Atencidn de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes y Repatriados No Acompafiados, publicado en el Periddico Oficial del

Estado de Tamaulipas el jueves 04 de junio de 2015, P.p. 51-90. Disponible en: http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2015/06/cx|-67-040615F-
ANEXO1.pdf
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Por su parte, a través de las entrevistas realizadas a diversos funcionarios consulares de México en Estados Unidos,
si bien el Protocolo para la Atencién Consular de Ninas, Nifos y Adolescentes Migrantes no Acompanados resulta
ser un referente para el trabajo de proteccion consular a los NNA detenidos por la Patrulla Fronteriza en Estados
Unidos y con los cuales los consulados de México tienen contacto; existen diversas situaciones que impiden su
adecuada aplicaciéon, muchas veces debido a la falta de condiciones brindadas por las autoridades de Estados
Unidos que tienen bajo su custodia a estos menores de edad. Asi lo senalé un funcionario consular de México en la

zona del RioGrande:

La entrevista minima para notificar a los familiares si se realiza, aunque la entrevista del Protocolo es mas larga
yla CBP no permite las condiciones para realizar las entrevistas. Por ejemplo, las unidades de la Border Patrol,
seencuentranllenasdegente entrandoy saliendoynohay unlugar propicio parahacerlasentrevistasenlas
estaciones de la Patrulla Fronteriza.

No obstante, también se identifica que hace falta mayor disposicion y coordinacién entre las Procuradurias
de Proteccion a NNA a nivel federal y estatal con las autoridades consulares de México en Estados Unidos,
principalmente para una proteccion efectiva de la nifiez y adolescencia mexicana con necesidades de proteccion
internacional. Esto con la finalidad de evitar que la repatriacion sea la Unica alternativa y que el Estado mexicano
funjameramente comogestor de larepatriacion de los NNAmexicanos noacompafiados quesondetenidosy
retornados de manera automatica por los agentes migratorios de Estados Unidos.

En este sentido, existen aun grandes vacios respecto a la presencia y papel que deberian desempenarlas
Procuradurias de Proteccién alos NNA mexicanos que se encuentran en Estados Unidos, haciendo urgente la
implementacion de mecanismos binacionales de proteccion a las infancias y adolescencias migrantes no
acompanfadas de nacionalidad mexicana, en coordinacién cercana con la red consular de México. Esto de
manera que se permita la gestion e implementacién de medidas de proteccion en el extranjero, en caso de queasi

lodetermineelinteréssuperiordel nino, nina o adolescente en cuestién.

Falta de implementacién efectiva y homologacion de un sistema nacional de informacion sobre la nifiez y

adolescencia en movilidad.

En su informe publicado en 201 |, Appleseed ya senalaba que, a pesar de que el gobierno mexicano registra mucha
informacion sobre los menores de edad en contexto de movilidad, las bases de datos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el INMy el DIF no contaban con una coordinacién ni acceso compartido a la informacion que se recaba al
respecto. Esta falta de homologacion no solo entorpece la implementacion de mecanismos efectivos de proteccion
a los NNA repatriados desde Estados Unidos, sino que afecta al interés superior de los nifos y ninas al verse
revictimizadas al momento en que los NNA son entrevistados al menos por tres grupos de oficiales diferentes casi

de manera consecutiva, sobre practicamente los mismos asuntos.*?

Por lo tanto, una de las recomendaciones derivadas de ese informe sugeria el desarrollo de una base de datos integral
y compartida de los ninos, ninas y adolescentes no acompanados con las medidas de seguridad y disposiciones de
privacidad necesarias, para registrar el historial de todos los menores de edad repatriados, asi como identificar
aquellos casos que intentan cruzar repetidamente, con la finalidad de mejorar las respuestas del Estado para la
proteccion de estos NNA.

242. Appleseed. 2011. Nifios en la frontera: evaluacidn, proteccion y repatriacion de nifios, nifias y adolescentes mexicanos sin compafia. P. 20. Disponible en:

https://appleseedmexico.org/biblioteca-archivos/ninos-en-la-frontera-evaluacion-proteccion-y-repatriacion-de-ninos-ninas-y-adolescentes-mexicanos-sin-
compania/
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La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes contempla el diseno, la integracién, gestion y
actualizacion de un sistema de informacidn a nivel nacional, con el objeto de contar con datos desagregados

-cuantitativos y cualitativos- que permitan el monitoreo de los progresos alcanzados en el cumplimiento de los
derechosdenifas, ninosyadolescentes;** previendo que este sistemadeinformacién se coordiney compartacon
otros sistemas nacionales (Art. | 25, Fraccion XV). A su vez, esta base debe incluirinformacién sobre nifias, ninos
yadolescentes en contextos de migracion que provea el Instituto Nacional de Migracién, asicomolaSecretariade
Relaciones Exteriores, paragarantizar suasistenciasocialyproteccién (Art. 100),**facilitando alas Procuradurias

de Proteccion restituir completamente los derechos de la nifiez migrante.

A pesar de que en octubre de 2022 el Sistema Nacional DIF presento el Registro de Nifas, Nifios y Adolescentes
en contexto de Movilidad Humana (RNNAMH),** que concentrainformacion sobre la proteccion de los derechos de
la ninez y adolescencia en situacién de migracién durante su transito o permanencia en México, este Registro aln
presenta un gran vacio para la ninez y adolescencia mexicana detenida en Estados Unidos y retornada a México, al
no estar aun contemplado el papel de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la informacién generada desde esta

entidad.

Por otro lado, a lo largo de esta investigacion, se detectd que la informacién registrada por el Instituto Nacional de
Migracion y la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre nifiez repatriada no coincide. De acuerdo a la informacion
proporcionada por los Consulados de México en la Frontera con Estados Unidos sobre la Atencién a poblacion
vulnerable: Nifas, Nifios y Adolescentes No Acompafados atendidos por la red consular de México en EUA,*¢ de
2018a2021, elSistemalntegraldeProteccion Consularatendioa34,690NNAnoacompafadosrepatriados,
mientras que el Instituto Nacional de Migracion registro 47,828 eventos de repatriacion de menores migrantes
mexicanos no acompafados desde lafronterasur de Estados Unidos en ese mismo periodo de tiempo.?” Esto
representa a un 27.5% de NNA no acompafados de nacionalidad mexicana repatriados desde Estados Unidos que
no fueron registrados -y por lo tanto, pareceria que no fueron atendidos- por el Sistema Integral de Proteccion
Consular.

Adicionalmente, llama la atencion que la informacion publicada por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza
de Estados Unidos (CBP) sobre ninos, ninas y adolescentes de nacionalidad mexicana sin compania, detenidos y
deportados o expulsados desde la frontera sur de dicho pais, tampoco coincide con las cifras de repatriaciones
de NNA no acompafados registradas por el Instituto Nacional de Migracion. La CBP reporté un total de 55,428
encuentros con NNA mexicanos sin compafia entre el | de octubre de 2018 (FY2019) y el 30 de septiembre de
2021 (FY2021),*® mientras que, durante el mismo periodo de tiempo, el INM registré 36,101 NNA mexicanos sin

compahia repatriados a México, >’ una diferencia de 35%.

243, Para mayor informacion, ver: Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria, GTPM. Nifiez y adolescencia migrante. Disponible en: https://gtp m.mx/ninez-y-
adolescencia-migrante/

244. Diario Oficial de la Federacion DOF 04/12/2014. Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Disponible en: https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5374143&fecha=04/12/2014#gsc.tab=0

245. Sistema Nacional DIF. SNDIF presenta Registro de Nifias, Nifios y Adolescentes en contexto de Movilidad Humana. 11 de octubre de 2022. Disponible en:
https://www.gob.mx/difnacional/es/articulos/sndif-presenta-registro-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-contexto-de-movilidad-humana

246. Secretaria de Relaciones Exteriores, SRE. Datos Abiertos. Casos de menores no acompafiados repatriados en la frontera con EUA. Disponible en: https://
datos.gob.mx/busca/dataset/atencion-a-poblacion-vulnerable-ninas-ninos-y-adolescentes-no-acompanados-atendidos-por-la-red-

247. En realidad, el total de eventos de repatriacién de menores migrantes mexicanos no acompafiados desde Estados Unidos asciende a 47,841 NNA, entre
2018y 2021. Sin embargo, en ese periodo de tiempo, 23 menores de edad fueron repatriados a sus comunidades de origen a través del Procedimiento de
Repatriacion al Interior de México (PRIM), que inicié operaciones el 19 de diciembre de 2019, como parte de los compromisos consignados en el “Memorandum
de Coordinacion suscrito por la Secretaria de Gobernacion de México y el Departamento de Seguridad Interna de EUA”, con la finalidad de que el traslado de los
mexicanos repatriados a sus comunidades de origen sea mas corto. Por lo cual, se han implementado vuelos de repatriacion al interior en diversos aeropuertos,
ademas de los que operan en la Ciudad de México. Por lo tanto, se contemplan repatriaciones de NNA realizadas directamente a Durango, Jalisco, Michoacén,
Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro y Tabasco. Informacion recabada a través de la UPM mediante los Boletines estadisticos por afio: http://www.politicamigratoria.
gob.mx/es//PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos

248. Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los EEUU. Encuentros en la frontera terrestre del sudoeste. Los datos de encuentros incluyen la Patrulla
Fronteriza de los EEUU (USBP) Titulo 8 Detenciones, Oficina de Operaciones de Campo (OFO) Titulo 8 Casos inadmisibles y el Titulo 42 Expulsiones. https://www.
cbp.gov/newsroom/stats/southwest-land-border-encounters/usbp-sw-border-apprehensions

249. Informacion recabada a través de la UPM mediante los Boletines estadisticos por afio, desagregando la informacién mes por mes para coincidir con la
temporalidad de cada Afo Fiscal al respecto: http://www.politicamigratoria.gob.mx/es//PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos
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Como se destaca en la Seccion 3.2, las autoridades de los EEUU no han proporcionado datos disponibles al publico
sobre la cantidad de NNA mexicanos sin compania devueltos a México desde el ano fiscal 2020, aunque durante la
década anterior hubo una tasa de retorno del 89 %, con el | | % de los NNA mexicanos sin compaiia permaneciendo
en los EEUU.

Este grave vacio institucional no solo evidencia la falta de coordinacién entre autoridades mexicanas -y de éstas con las
de Estados Unidos-, para la atencion y proteccion de la nifez y adolescencia que cruza desde México hacia el pais del
norte. También demuestra la urgente necesidad de contar con un sistema nacional homologado de registro e
informacion de las infancias mexicanas en contexto de movilidad, que funcione también como un mecanismo
binacionalparaevitar queseregresealosnifos, nifiasyadolescentes mexicanos queviajansincompafiasin
mayorias garantias, o sin unavaloracion adecuada de suinterés superior desde el pais de destino; y para que

aquellos que pertenecen retenidos en los EEUU, puedan acceder a mecanismos de proteccion adecuados.

En linea con la posibilidad de afrontar este vacio, la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) ha
propuestolaimplementacion de un mecanismo transnacional de proteccion Integral para Ninos, Ninasy Adolescentes
Migrantes entre las instituciones de Estados Unidos, México y los paises de Centroamérica y el Caribe, que permita

activar y fortalecer a los Sistemas Nacionales de Proteccion Integral de cada pais.?*®

Dicho mecanismo debe contemplar y hacer visible, entre otras realidades que afectan a la nifez mexicana en
movilidad, la situacion de la ninez y adolescencia victima de circuitos de trafico transfronterizos, junto con la
implementacién efectiva de un sistema nacional de informacion homologado para su identificacion, con la finalidad
de generar medidas de proteccion y planes de restitucién adecuados que les permita salir de ese circulo de
explotacion. Esto a su vez, podria servir como insumo para el disefio y la instrumentacion de politicas publicas
orientadas a la prevencién de riesgos que enfrentan las nifias y nifos en México desde edades tempranas®'y les

pone en mayor vulnerabilidad de ser captados y cooptados por redes del crimen organizado.

Falta de atencion a las causas de raiz que generan el desplazamiento forzado de NNA mexicanos, en especial

al interior del pais.

Por dltimo, resulta importante insistir en la urgencia y obligacién del Estado mexicano para atender las causas de
raiz que hoy por hoy obligan a miles de nifios, nifas y adolescentes en México a migrar de manera forzada -ya sea
acompanados o sin compania-, principalmente frente al recrudecimiento de la violencia criminal, estructural y por
motivos de género en sus lugares de origen; el incremento en el reclutamiento forzado de menores de edad por
parte de grupos del crimen organizado; y el desplazamiento forzado que estas situaciones estan generando en

familias y comunidades enteras a lo largo del pais.

Hasta el momento, no se ha adoptado una politica sobre desplazamiento forzado en México, por lo cual, frente a
este vacio legal, existe poca claridad sobre las atribuciones y las responsabilidades de las distintas instancias de

gobierno para su prevencion y para la proteccion de las victimas mas vulnerables, como lo es la poblacion infantil.

Por lo tanto, es imperante que se agilice la aprobacion de la Ley General en Materia de Desplazamiento Forzado®?

y se garanticen los derechos de las personas desplazadas en el pais.

250. REDIM. Balance Anual 2021 ,,Discriminacion y violencia contra la nifiez durante la sindemia“. Enero 2022. Disponible en: https://issuu.com/infanciacuenta/
docs/balance_anual_redim_documento_a4_1_

251 José A. Moreno Mena y Rosa Maria Avedafio Millan. 2015. Arrinconados por la realidad: Menores de circuito. Estudios fronterizos, nueva época. Vol. 16, nim.
31, pp. 207-238. Disponible en: http://sitios.dif.gob.mx/cenddif/wp-content/uploads/2016/08/Arrinconados-por-la.pdf

252. Posicionamiento del Colectivo de Personas Victimas de Desplazamiento Forzado y Organizaciones Acompafiantes ante la visita y observaciones

preliminares de Cecilia Jimenez-Damary, Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos de la ONU. 10 de septiembre de 2022.
Disponible en: https://serapaz.org.mx/posicionamiento-visita-relatora-desplazados-internos/


http://sitios.dif.gob.mx/cenddif/wp-content/uploads/2016/08/Arrinconados-por-la.pdf

5.2. Respuesta del gobierno de Estados Unidos

5.2.1. Evaluacion de las politicas y procedimientos estadounidenses para la atencion y proteccion de NNA
no acompanados mexicanos?>?

Como se ha descrito anteriormente en este reporte, las leyes y el proceso basico al que en teoria los NNA no
acompanados mexicanos se enfrentan al ingresar a los Estados Unidos no han cambiado desde el reporte de
Appleseed de 201 1: ) Los NNA no acompanados mexicanos al ser detectados por agentes de la CBP en algiin
puerto de entrada o entre puertos de entrada, 2) son (aparentemente) evaluados por éstos en virtud de la TVPRA
dentro de las primeras 48 horas. 3) Posteriormente, son (2) transferidos al ICE para luego pasar bajo custodia
de la ORR si se detecta un factor de riesgo segun la TVPRA, o (b) son repatriados a México en coordinacion con
funcionarios mexicanos. En todos los casos, se debe notificar al consulado mexicano siempre que un NNA no

acompanado mexicano esté bajo custodia del gobierno de los EEUU.

Desde 201 |, diversas organizaciones de la sociedad civil continan reportando que la CBP no realiza de manera
consistente o efectiva la evaluacion prevista en la TVPRA, que los NNA no acompanados mexicanos siguen siendo
devueltos “voluntariamente” sin que se los evalle, o firmando formularios I-770 que no comprenden; por lo tanto
siguen siendo repatriados con una coordinacion y comunicacion deficiente e inconsistente con las autoridades

mexicanas. Sin embargo, ha habido algunos cambios en los Ultimos doce anos que merecen ser mencionados.

Iniciativas recientes para adecuar los centros y la atencion de la CBP para las infancias

En los ultimos anos, la CBP ha comenzado a trabajar por brindar
una mejor atencién a los NNA en sus centros, como se indica en
la Seccion 4 de este reporte. Esto incluye la contratacion de
cuidadores y profesionales médicos de bienestar infantil, junto con
la mejora de sus centros para que se asemejen mas a guarderias.
La CBP también proporciona capacitacién especial a su personal
en estos roles. Parte de estas mejoras incluyen practicas con un
enfoque para el reconocimiento del trauma en la atencién a los
NNA (trauma-informed care practices?**) asi como capacitaciones
a funcionarios de la CBP al respecto,”*informar a los NNA sobre
los procesos migratorios, ofrecer actividades centradas en los
NNA dentro de los centros de detencion cuando sea posible,
mantener unidas a las familias cuando sea posible y brindar un
mejor acceso a actividades minimas de higiene necesarias. En
entrevistas realizadas en el marco de esta investigacion, la CBP
también sefhald que recientemente han ampliado las unidades
médicas dentro de sus centros, y que cuentan con 90 unidades
médicas dentro de los centros con acceso a atencion las 24 horas

del dia, los 7 dias de la semana, y hay expectativa de que esta cifra

aumente. Estas iniciativas estan en curso y queda aln en duda

medir el éxito de estos cambios.

253. Tenga en cuenta que esta seccidn proporciona un resumen y una evaluacion a gran escala de la respuesta del gobierno de los Estados Unidos a las necesidades de
proteccion de los NNA mexicanos sin compaiiia. Las citas para datos especificos que aparecen en esta seccidn ya estan disponibles en las partes detalladas anteriores del
informe.

254. Trauma-Informed Care, TIC es un enfoque que reconoce el impacto generalizado del trauma en el desarrollo y la salud de los nifios (asi como de manera mas

amplia en todos los sistemas de prestacion de servicios), aplica este conocimiento del trauma y sus consecuencias en la practica, y busca activamente prevenir la re-
traumatizacion. Para mayor informacion al respecto, ver: Miller KK, Brown CR, Shramko M, Svetaz MV. Applying Trauma-Informed Practices to the Care of Refugee and
Immigrant Youth: 10 Clinical Pearls. Children (Basel). 2019, disponible en: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6721394/

255. Homeland Security. U.S. Customs and Border Protection. Establishment of Trauma Training at CBP. Fiscal Year 2021 Report to Congress. 22 Noviembre 2021. Disponible
en: https://www.dhs.gov/sites/default/files/2022-01/CBP%20-%20Establishment%200f%20Trauma%20Training%20at%20CBP%20%281%29.pdf


http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6721394/
http://www.dhs.gov/sites/default/files/2022-01/CBP%20-%20Establishment%20of%20Trauma%20Training%20at%20CBP%20%281%29.pdf

Iniciativas para mejorar la capacitacion de los agentes de la CBP

Adicionalmente, en entrevistas con personal de la CBP para esta investigacion, se informé que existen requisitos de
capacitacion anual y capacitaciones en linea disponibles para sus funcionarios, incluidas capacitaciones sobre los
requisitos de procesamiento de la TVPRA. Las capacitaciones también incluyen educacién sobre como reconocer
a sobrevivientes de trata de personas y agresion sexual, asi como la manera de identificar el trauma en los NNA
no acompanados, como parte de las nuevas practicas con un enfoque para el reconocimiento del trauma en la
atencion a los NNA. Sin embargo, no se proporcioné informacion mas detallada sobre estas capacitaciones vy,
lamentablemente, estas no parecen funcionar de manera consistente, dados informacion de primera linea que
evidencian que los funcionarios de la CBP no conocian los requisitos de evaluacion de la TVPRA o pensaban que

estos habian quedado suspendidos durante los ultimos anos debido a politicas como los MPP y el Titulo 42.
Iniciativas para mejorar los formularios

En 2019, el DHS emitié una nueva norma que establece que el Formulario 1-770 debe “proporcionarse, leerse o
explicarse al menor o al NNA no acompanado en un idioma o de una manera que comprenda”**, aunque esto no
parece suceder de manera uniforme. Como se describié anteriormente en este reporte, en muchos casos, los NNA

no acompanados mexicanos no firman estos formularios o no comprenden lo que significan.

También parece que es posible que el Formulario 93 de la CBP se haya actualizado, ya que ahora forma parte de
un sistema en linea. En el marco de esta investigacién se logré obtener la introduccion y las instrucciones de dicho
formulario, mismas que aparecen en el Apéndice A de este reporte. Sin embargo, el resto del formulario fue
eliminado, por lo cual ha sido imposible poder evaluar si el formulario en si ha sido modificado con posterioridad a

2011y, en caso de ser asi, si esas modificaciones son Utiles.
Sistema de denuncia de la CBP

Adicionalmente, la CBP también compartié durante las entrevistas realizadas a este organismo, que han creado
un Sistema para que los NNA denuncien el incumplimiento de la TVPRA y cualquier situacion de maltrato. Estas
denuncias se dirigen a un funcionario de investigaciones internas dentro de la CBP, quien también esresponsable
de vigilar de manera independiente si se produce algin incumplimiento. Se informa a los NNA sobre su derecho
a denunciar a través de una sesion informativa inicial y a través de carteles o sefialéticas en las paredes de los
centros de detencién. La CBP también emplea un buzén de quejas anénimo para alertar sobre posibles violaciones
o maltratos. Como ya se ha sefialado anteriormente, dichas denuncias también pueden provenir del grupo de
supervisién de abogados de Flores®’, de derivaciones de la ORR, del centro de informacién de la CBP, o de articulos
de noticias o cualquier otra fuente en donde se aleguen posibles violaciones. Esto constituye un avance positivo
y debe continuarse, aunque se necesita mas informacion sobre la eficacia del actual sistema de denuncias y qué
tanto es accesible y comprensible para los NNA no acompanados, asi como qué tanto tienen acceso a su derecho a

denunciar sin sufrirrepresalias.
Aplicacion del Acuerdo Flores

Como se sefald en el apartado 4.3.2. de este informe, en 2017, se designé a un Coordinador Juvenil (JC, por sus siglas
en inglés para hacer referencia a Juvenile Coordinator) para la supervision del cumplimiento del Acuerdo Floresy la
TVPRA por parte de la CBP.*® Adicionalmente, la CBP creé la Oficina del Coordinador Juvenil en el 2019 para trabajar
con el JC, supervisando e inspeccionando regularmente que se cumplan con los estandares relevantes pertinentes

para los NNA no acompanados bajo su custodia.

25%. Federal Register. The Daily Journal of the United States Government. National Archives. Apprehension, Processing, Care, and Custody of Alien Minors and
Unaccompanied Alien Children. A Rule by the Homeland Security Department and the Health and Human Services Department on 08/23/2019. Disponible en:
https://www.federalregister.gov/documents/2019/08/23/2019-17927/apprehension-processing-care-and-custody-of-alien-minors-and-unaccompanied-alien-

children

257. Para mayor informacion acerca de los servicios que provee este grupo, ver: National Center for Youth Law, Enforce the Flores Settlement Agreement. Disponible  en:
https://youthlaw.org/initiatives/enforce-flores-settlement-agreement

258, Servicio de Investigacion del Congreso, “Nifios, nifias y adolescentes no acompafiados extranjeros: una descripcion general”, (1 de septiembre de 2021) https://
sgp.fas.org/crs/homesec/R43599.pdf, en 9.


http://www.federalregister.gov/documents/2019/08/23/2019-17927/apprehension-processing-care-and-custody-of-alien-minors-and-unaccompanied-alien-

Este trabajo incluye realizar visitas presenciales no anunciadas y entrevistas con NNA y familiares.”® Esto constituye
un paso positivo hacia una mayor transparencia y supervision, y se le debe dar continuidad

Esfuerzos para proporcionar servicios adicionales por parte de la ORR **°

Diversas organizaciones de derechos humanos que participaron en la presente investigacion, refirieron que la
atencion proporcionada en los centros de la ORR en general han sido positivos, especialmente en comparaciéon
con la CBP. Como se seiiala en el apartado respecto a las acciones institucionales por el gobierno de los EEUU para
la atencién a sobrevivientes de trata de personas y otros tipos de violencia o trauma, actualmente la ORR brinda
servicios a NNA que han sufrido abuso sexual o son sobrevivientes de trata de personas, y los canaliza a la Division
de Prevencién del Abuso Sexual y a la Oficina de Trata de Personas. Adicionalmente, en entrevistas realizadas con
personal estratégico de la ORR,*' se identifica que esta institucion comprende mejor las necesidades relativas a las
lenguas indigenas y se esfuerza por brindar servicios de interpretacién a todos los hablantes de lenguas indigenas,
aunque hay un par de éstas que son menos frecuentes y en esos casos es dificil encontrar recursos de interpretaciéon
permanentes. Ademas, la ORR proporciona servicios de acompanamiento a los ninos, ninas o adolescentes que
se encuentran en proceso de integracion local, lo que incluye una linea telefonica de asistencia nacional para los
NNA no acompainados donde pueden informar sus inquietudes y acceder a recursos en su comunidad; asi como un
centro de llamadas para denunciar casos de abuso ocurridos en los centros de la ORR o en el lugar al que fueron
asignados al salir. Sin embargo, solo el 25 % de los NNA no acompafados recibe actualmente estos servicios,*? por
lo que es necesario que se tomen medidas para ampliar estos servicios posteriores a la salida de todos los NNA no

acompanados de los espacios gestionados por la ORR.

Habilitacion de espacios temporales de la ORR: Centros de admision de emergencia
y centros de atencion de influjo

A diferencia de los centros estandares de la ORR, ha habido muchas inquietudes sobre la atencién proporcionada
en espacios temporales como los Centros de Atencién de Influjo (Influx Care Facilities, ICF)?**y un nuevo tipo de
espacios, los Centros de Admision de Emergencias (Emergency Intake Sites, EIS)**, utilizados para colocar alos NNA
no acompanados durante momentos de cruces fronterizos masivos. Como ya se describié detalladamente en el
reporte, estos centros se utilizaron en el afo 2021 cuando la ORR, que en ese momento tenia sus capacidades
significativamente reducidas, se encontré de repente con un gran aumento en la cantidad de NNA no acompanados
que cruzaban la frontera sur. Al respecto, habia muchas preocupaciones fundadas sobre el nivel de atencién
prestado en dichas instalaciones, lo cual dio lugar a una investigacién y a la emision de un informe por parte de la
Oficina del Inspector General del Departamento de Salud y Servicios Humanos de EEUU%, el cual evidencié los

fallos en estas instalaciones y proporcioné recomendaciones?® para abordar los problemas identificados’.

259. Id.

260. Esimportante recordar que solo un pequefio porcentaje de los NNA no acompafiados mexicanos “aprueban” la evaluacién de la TVPRA y son transferidos a la
ORR. La gran mayoria son repatriados y nunca interactian con la ORR.

261. Informacion obtenida a través de la entrevista realizada a la asesora sénior de politicas, Oficina de Reasentamiento de Refugiados, en el marco de esta
investigacion.

262. Id.

263. Administration for Children and Families. Office of Refugee Resettlement. ORR Influx Care Facilities for Unaccompanied Children Fact Sheet. July 21, 2023.
Disponible en: https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/orr/icf-uc-fact-sheet.pdf

264. Ibidem. Field Guidance #13 — Emergency Intakes Site (EIS) Instructions and Standards. Field Guidance — Revised October 24, 2022 (Initially Issued April 30, 2021).
Disponible en: https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/orr/FG-13%20EIS%20Instructions%20and%20Standards%202021%2004%2030.pdf

265. Kids in Need of Defense - KIND. Emergency Intake Sites for Unaccompanied Children: Recommended Standards and Broader Solutions. Policy Brief. Abril, 2021.
Disponible en: https://supportkind.org/wp-content/uploads/2021/04/EIS-Policy-Brief-Final-4.28.pdf

266. Oficina del Inspector General, Salud y Servicios Humanos, “Las dificultades operativas dentro de la ORR y del centro de admision de emergencia de la ORR en
Fort Bliss obstaculizaron el manejo de casos de nifios”, septiembre de 2022, disponible en https://oig.hhs.gov/oei/reports/OEI-07-21-00251.pdf [en adelante, Reporte
de la OIG del HHS].

267. Department of Health and Human Services. Office of Inspector General. Office of Refugee Resettlement’s Influx Care Facility and Emergency Intake Sites

Did not Adequately Safeguard Unaccompanied Children from Covid-19. Junio 2022. Disponible en: https://www.oversight.gov/sites/default/files/oig-reports/
HHSOIG/62107002.pdf
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5.2.2. Desafios y brechas

Si bien los cambios positivos se reconocen y alientan a que continden, ain quedan desafios y brechas importantes

en los esfuerzos de los Estados Unidos para proteger a los NNA no acompanados mexicanos.

Ausencia de un marco nacional de los derechos de los NNA y adhesion a las normas internacionales

Uno de los desafios mas evidentes y problematicos en la proteccion a NNA no acompanados mexicanos (y de
hecho a todos los NNA en los Estados Unidos, incluidos los ciudadanos estadounidenses) es el singular hecho de
que los Estados Unidos no ha firmado la Convencion de los Derechos del Nino de las Naciones Unidas. De hecho,
es el Unico pais elegible que no es parte de dicha Convencion. Otro elemento adicional que complica el acceso y
garantia de los derechos de los NNA en los Estados Unidos es que no exista un unico cuerpo de leyes nacionales
que reconozca a nivel federal los derechos de las infancias y adolescencias. Mas bien, la proteccion de los NNA
se rige principalmente por las leyes estatales individuales a través de organismos estatales, con variaciones
significativas en la proteccion de los NNA entre un estado y otro. Esto hace que sea dificil, si no es que imposible,
impugnar el actual proceso previsto en la TVPRA, a través del cual los NNA no acompanados de paises limitrofes,
experimentan un proceso legal que viola su derechos fundamentales (es decir, el proceso de la TVPRA por parte
del DHS, seguido de la repatriacion inmediata si no se identifica un riesgo), negando a dichos NNA el acceso a
la proteccién internacional al no reconocer los riesgos de los que huyen, poniéndolos, de esta manera, en mayor

riesgo.

Clima politico dividido

Otro importante desafio radica en que es practicamente imposible aprobar cualquier legislacion significativa para
ampliar las protecciones a las personas migrantes que buscan asilo y seguridad en los Estados Unidos, incluidos
los NNA no acompainados mexicanos. El clima politico de los EEUU esta ain mas dividido ahora que en 2011,
siendo que el tema migratorio ocupa un lugar particularmente partidista dentro de la politica de los EEUU. En
consecuencia, laaccion del Congreso sobre inmigracion se ha frenado. Debido a esto, el Poder Ejecutivo ahora tiene
demasiado peso en la politica migratoria y de asilo, la cual ha pasado con grandes vacilaciones de administracién en
administracién, segun las prioridades del presidente de turno. El clima politico actual hace que sea poco probable,

oincluso arriesgado, buscar medidas del Congreso para cambiar la TVPRA.
Desafios relacionados con la evaluacion prevista en la TVPRA

ElI DHS aln no realiza ninglin seguimiento de los datos relacionados con la evaluacion prevista en la TVPRA de NNA
no acompanados mexicanos, lo que dificulta saber ) si se esta realizando la evaluacion de la TVPRA, 2) qué tan
exhaustivas o acordes son las evaluaciones y 3) si los organismos toman las medidas adecuadas como resultado de
la evaluacion. Sin estos datos, este proceso sigue siendo una “caja negra”, que impide que se trabaje para mejorar

o evaluar qué tan bien se estd implementando el proceso.

Ademas, al igual que en 201 1, la evaluacion de la TVPRA sigue siendo responsabilidad de la CBP, un organismo de
aplicacion de la ley encargado de proteger las fronteras y no de cuidar a los NNA ni de hacer una evaluacion de las
solicitudes de asilo y necesidades de proteccion. A pesar de las muy recientes y elogiables iniciativas para mejorar
la capacitacion y hacer que los centros de la CBP sean “mas amigables” para los NNA, diversas organizaciones de
sociedad civil han sefalado para esta investigacién que el trato hacia los NNA no acompafados bajo el cuidado de
la CBP no es muy bueno, y los funcionarios de la CBP |) no quieren ser “nineros” o 2) no saben que se debe realizar

la evaluacién prevista en la TVPRA, o no tienen la capacitacion adecuada para evaluar correctamente®,

268. Testimonio anénimo obtenido a través de las entrevistas realizadas a actores de organizaciones no gubernamentales trabajando directamente con las
infancias migrantes en detencion en Estados Unidos.
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Doce anos después del reporte de 201 |, la CBP aiin no cumple con los requisitos de la TVPRA. Quizas sea momento
dereconocer que haberle asignado a un organismo de cumplimiento de laley el cuidado de NNA yla evaluacion de sus
reclamos de proteccion no ha sido la mejor estrategia para salvaguardar los derechos de las infancias en movilidad.
En cambio, el DHS debe delegar esta responsabilidad a la USCIS, un organismo del DHS que evalGa habitualmente
las solicitudes de proteccion y entrevista a las personas que huyen de persecucion y otros riesgos, como parte de
su mision principal. De manera similar, el cuidado y la custodia de los NNA no acompanhados mexicanos durante el
periodo de evaluacién deben transferirse a la ORR, organismo con mayor experiencia y enfocado en el cuidado de

NNA migrantes y con necesidades de proteccién internacional.
Custodia y cuidado de NNA no acompaiiados mexicanos

A pesar de ciertas mejoras planificadas, como la asignacion de personal profesional de bienestar infantil en los
centros de la CBP y la renovacién de estos espacios para recibir a NNA -aunque siguen siendo lugares de privacion
de libertad-, alin existiendo desafios significativos respecto a la custodia y el cuidado de los NNA no acompanados
mexicanos. Es importante destacar que, |) no sabemos si las nuevas iniciativas de la CBP seran efectivas, 2)
mientras que las organizaciones de derechos humanos sostienen firmemente que los centros de la CBP nunca seran
un entorno adecuado para los NNA, por lo que es mejor redirigir los fondos a organismos que estén preparados
para acompanar a esta poblacién, 3) la ORR demostré que lamentablemente carece de recursos para responder a
los influjos esperados de NNA no acompanados en la frontera sur, y 4) algunos de los organismos que entran en
contacto con los NNA no acompanados mexicanos (por ejemplo, el ICE y la CBP), no parecen tener politicas solidas
ni estar capacitados en relacién con el cuidado y atencion de NNA no acompanados particularmente vulnerables,
lo que incluye NNA LGBTIQ+, sobrevivientes de violencia sexual y otras formas de violencia, ninez indigena, entre

otras.

Si existen dichas politicas, estas no se pusieron a disposicién ni se mencionaron durante las entrevistas
gubernamentales que se llevaron a cabo en el marco de esta informacion, y los testimonios de diversas
organizaciones de sociedad civil entrevistadas indican que, incluso aunque existieran politicas internas, no hay un
verdadero conocimiento ni implementacion de ellas. Por ejemplo, en entrevista, una organizacion sefalé que los
funcionarios de la CBP parecen no comprender como la condicion de LGBTIQ+ podria crear riesgos de persecucion

o trata?’,

Reunificacion familiar de NNA no acompainados mexicanos con padres o familiares en los Estados Unidos

Las organizaciones entrevistadas a lo largo de la presente investigacion informaron que el proceso para reunir a los
NNA no acompafnados mexicanos que aprueban la evaluacién prevista en la TVPRA y son transferidos a la ORR, con
sus padres u otros tutores que residen en los Estados Unidos ha funcionado bien en los Ultimos afios. No obstante,
existe cierta preocupacion respecto a que la ORR realice verificaciones de antecedentes de los padres, madres u
otros posibles tutores antes de canalizar a los NNA no acompanados con éstos, y que estas verificaciones revelen
el estatus migratorio de los familiares de los NNA que se encuentran bajo custodia de la ORR. Si bien esto es cierto,
la ORR ha declarado en su propia politica oficial escrita que no comparte informacion sobre el estatus migratorio a
otros organismos gubernamentales con fines de aplicacidn de la ley inmigratoria.?””® Esta es ciertamente una buena
politica, aunque aln hay preocupaciones de que una futura administracion pueda decidir cambiarla y comenzar a
compartir informacion sobre padres o familiares indocumentados con el ICE con fines de cumplimiento. Esto pone
de manifiesto nuevamente las dificultades que presenta el excesivo peso que tiene el poder ejecutivo en la politica

migratoria actual en los Estados Unidos.

269. Informacién brindada por una organizacion entrevistada para esta investigacion, que prefirid mantenerse anénima.
270. ORR Unaccompanied Children Program Policy Guide: Section 2.6, 8 de agosto de 2023, disponible en https://www.acf.hhs.gov/orr/policy-guidance/
unaccompanied-children-program-policy-guide-section


http://www.acf.hhs.gov/orr/policy-guidance/

Repatriacion y reunificacion familiar en México

Los comentarios sobre repatriacién de NNA no acompanados mexicanos y la comunicacién binacional han sido
dispares. En cuanto a la repatriacion mediante viaje en avion, al menos una organizacién informoé que esta
coordinacién en general funciona bien y que el consulado mexicano es efectivo y activo. Sin embargo, la repatriacion
en la frontera parece ser totalmente diferente. A pesar de los Acuerdos de repatriacion local escritos celebrados
entre los gobiernos de los EEUU y México (mismos que se describen en otras secciones del presente reporte), ain
existen problemas con la forma en que se trata a los NNA no acompanados mexicanos durante la repatriacion en
la frontera. En el mejor de los casos, es poco claro qué esta sucediendo con la repatriacion en la frontera, aunque
algunas organizaciones civiles han informado casos de NNA no acompanados mexicanos que regresan a un punto
fronterizo donde no hay un oficial del DIF, mientras que la familia del NNA esta lejos. Esto resulta peligroso para el

NNA y entorpece una correcta valoracién y evaluacién del Interés Superior del nifio o nifa en cuestién, en caso de

que la reunificacién familiar con sus tutores en México sea la mejor opcion.
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6. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES PARA LA
PROTECCION DE LAS INFANCIAS EN LA FRONTERA

El presente informe no solo se ha propuesto como objetivo principal obtener un analisis comparativo de la situacion
de la ninez y adolescencia de nacionalidad mexicana en la frontera de México y Estados Unidos, sino también
evaluar los mecanismos de proteccién existentes para garantizar sus derechos a raiz del Ultimo informe publicado
por Appleseed en 201 1. Y al igual que en el reporte de hace ya |12 anos, a partir de la informacion obtenida para
la elaboracion del presente informe, Appleseed pretende, ante todo, realizar propuestas que puedan mejorar la
situacion de los derechos de la ninez mexicana en movilidad, tanto del lado mexicano como del lado estadounidense,

desde una miradabinacional.

Por lo tanto, a continuacién se sintetizan y muestran los principales hallazgos identificados a lo largo de esta
investigacidon, con sus respectivas recomendaciones; dirigidas principalmente a las instituciones de gobierno
responsables de la atencion y proteccion de la nifiez y adolescencia en movilidad tanto en México como en Estados
Unidos, segln sea el caso. Finalizando con un hallazgo y recomendacion de caracter binacional, por implicar la

voluntad de Instituciones y entidades de los dos paises.

Estas propuestas también buscan reforzar la articulacion de las entidades publicas en cuestidn, y también con
organizaciones de sociedad civil y organismos internacionales; asi como fortalecer la accién y articulacién binacional
para la prevencion, atencién, proteccion y restitucion de derechos a las infancias vulneradas. Se resalta entonces
las recomendaciones que siguen vigentes con respecto al reporte anterior de Appleseed, y se desarrollan aquellas

que son de nueva configuracion a la vista del contexto actual que se describe a lo largo del presente informe.




6.1. Recomendaciones paraMéxico

HALLAZGO 1.

La violencia ejercida por el crimen organizado en diversas formas, muchas veces en colusion con

las autoridades o derivado de su omision y falta de proteccion efectiva, es la principal causa del
desplazamiento forzado de los NNA y familias mexicanas.

Persiste la exclusién, la pobreza econémica y la necesidad de reunificacion familiar como causas de la movilidad forzada
de los NNA, ya sea con sus familias o no acompafnados. No en vano, los estados de origen de estas familias son estados
de la Republica mexicana como Michoacan o Guerrero, que han tenido siempre una fuerte migracion hacia Estados
Unidos por todas las razones anteriores. Sin embargo, la violencia criminal se ha recrudecido en estos estados y otros,
como Jalisco, Veracruz, Chiapas, asi como en estados fronterizos cooptados por grupos criminales, como Tamaulipas
y Chihuahua; generando un aumento en el desplazamiento forzado de familias y comunidades enteras que buscan
escapar de dicha violencia y las amenazas del crimen organizado; siendo hoy dia la principal causa del desplazamiento

de las familias y NNA mexicanos.

En este sentido, organizaciones de derechos humanos han documentado y denunciado diversos episodios de
desplazamiento forzado en México, generados principalmente por la violencia criminal, la violencia vinculada al
narcotréficoy la violencia por conflictos sociopoliticos y territoriales;?”' mientras que el Observatorio de Desplazamiento
Interno estimé que la poblacion total de personas desplazadas en México por conflictos armados y violencia ascendia a
345,000 personas para finales de 2019, de las cuales, el 31% se trataba de nifios, ninas y adolescentes menores de edad
en situacion de desplazamiento forzado.?”*Esta situacion se logrd confirmar a través de las experiencias compartidas por
las nifas, ninos y adolescentes que participaron en esta investigacion a través de los grupos focales, quienes senalaron
que se encontraban huyendo del crimen organizado al ser victimas ya sea, del homicidio o desaparicién forzada de
alguno de sus padres o de un familiar cercano a manos de grupos criminales; tras haber sufrido -junto con sus familias-
amenazas de muerte y desalojos forzados; o al haber padecido acoso por parte de actores del crimen organizado. Las
nifas, ninos y sus familias hicieron referencia constante a la complicidad de agentes de gobierno a nivel estatal y

municipal con grupos criminales, evidenciando la cooptacion del crimen organizado sobre las instituciones del Estado.

Por lo tanto, las causas mencionadas inicialmente que se interrelacionan con otros aspectos estructurales o la necesidad
de escapar de la violencia intrafamiliar, se encuentran entre los motivos de la decisién para migrar; pero sin duda, es la

violencia criminal y la impunidad de quienes la cometen el detonante principal para la salida forzada.

RECOMENDACIONES:

Fortalecer las capacidades y mecanismos de proteccion de las Procuradurias de proteccion de la nifiez y
deotras Instituciones competentes en laatencion alanifiez en los estados de origen de los NNA frentea

su desplazamiento forzadointerno.

Reforzar la investigacion por parte de Instituciones publicas y de entidades sociales y académicas acerca
de las causas del desplazamiento forzado en los estados mexicanos de origen de estos NNA y sus familias.

Aprobar e implementar en México, con debido presupuesto y enfoque de nifiez, géneroy étnico-cultural,
el proyecto de Ley de Desplazamiento Forzado?”® que se encuentra actualmente en el Congreso de la Unién.

271. Pérez Vazquez, Brenda Gabriela; et al. 2021. Episodios de desplazamiento forzado en México. Informe 2020. Comisiéon Mexicana de Defensay Promocién de Derechos Humanos (CMDPDH).
Disponible en: https://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-episodios-de-desplazamiento-interno-forzado-en-mexico-informe-2020.pdf

272. Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC). April 2020. Briefing paper. Number of IDPs by age at the end of 2019. Disponible en: https://www.internal-displacement.org/sites/default/
files/publications/documents/202004-age-disaggregated-IDP-data-paper.pdf

273. Camara de Diputados LXV Legislatura. Nota No. 6521. Ley General sobre Desplazamiento Forzado Interno solventara grave laguna juridica: Rocio Barrera. 29 de septiembre de 2020.
Disponible en: http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2020/Septiembre/29/6521-Ley-General-sobre-Desplazamiento-Forzado-Interno-
solventara-grave-laguna-juridica-Rocio-Barrera


http://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-episodios-de-desplazamiento-interno-forzado-en-mexico-informe-2020.pdf
http://www.internal-displacement.org/sites/default/
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2020/Septiembre/29/6521-Ley-General-sobre-Desplazamiento-Forzado-Interno-

HALLAZGO 2.

Hayimplicaciones y particularidades de género en la violencia que ejerce el crimen organizado, como
principal causa de desplazamiento forzado de las infancias y adolescencias en México: los nifios

sufren mayor riesgo de reclutamiento forzado; y las nifias y mujeres adolescentes, se enfrentan a la
violencia y explotacion sexual.

La violencia como causa principal del desplazamiento forzado de los NNA mexicanos no es homogénea, tiene
diferentes variantes y un enfoque interseccional en la forma en que se genera e impacta. Los actores entrevistados
y los testimonios recogidos en la frontera norte de familias mexicanas desplazadas permiten observar que al
ejercer la violencia el crimen organizado, los ninos y adolescentes varones son mas impactados por la utilizacion
del crimen para reclutar a menores que puedan cometer delitos para fines de las organizaciones criminales, por
su género y desarrollo fisico; mientras que las nihas y mujeres adolescentes sufren mas el intento de estas redes

delincuenciales de someterlas para ejercer violencia sexual sobre ellas.

Esta situacion ha sido expuesta recientemente con preocupacién por la Red por los Derechos de la Infancia en
México (REDIM), resaltando la existencia de casos en los cuales los nifios y adolescentes hombres son reclutados
de manera forzosa por los grupos criminales para desempenar trabajos como informantes o halcones, para el
traslado de mercancias ilegales o incluso, para ejecutar secuestros u homicidios; mientras que las ninas y mujeres

adolescentes son reclutadas para utilizarlas como esclavas sexuales.”*

Estos impactos diferenciados se observan también en la violencia que pueden sufrir durante su movilidad y hasta
que logran cruzar a Estados Unidos. Emergiendo de nuevo impactos diferenciados también por su origen étnico
y por su edad. Una violencia diferenciada frente a la cual el Estado carece de mecanismos adecuados para

identificarla y poder dar apoyo y proteccion a estas ninas, ninos y adolescentes.

Esta situacion resulta alin mas preocupante, pues tan solo de 2015 a 2018, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ya senalaba un incremento de 30 mil a 460 mil nifas, ninos y adolescentes menores
de 18 afios captados por grupos delictivos en México?* en ese periodo, mientras que para 2018 estenumero
se elevd a 460 mil NNA en 2018,”¢ representando un incremento que se multiplicé 14 veces mas en tan solo

tres anos.

En este sentido, preocupa particularmente la ninez y adolescencia que vive o se ha establecido en ciudades
fronterizas y es victima de circuitos de trafico transfronterizo y del reclutamiento forzado por grupos del
crimen organizado que controlan la frontera de México con Estados Unidos, obligandoles a cruzar en reiteradas

ocasiones para los fines e intereses de dichas redes delincuenciales.

274. Red por los Derechos de la Infancia en México y Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad. Reclutamiento y utilizacién de

nifias, nifios y adolescentes por grupos delictivos en México. Acercamiento a un problema complejo. Primera edicion 2021. Disponible en: https://issuu.com/
infanciacuenta/docs/reclutamiento.v.digital-6_sept-final

275. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Violencia, nifiez y crimen organizado. Noviembre 2015. Organizacion de los Estados Americanos.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 40/15. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencianinez2016.pdf

276. Centro Estratégico en Justicia y Derecho para las Américas (CENEJYD). Los nifios del narco: aumenta en 153 % el reclutamiento de menores de edad por el crimen
organizado en México. Abril 2019. Disponible en: http://cenejyd.org/los-ninos-del-narco-aumenta-en-153-el-reclutamiento-de-menores-de-edad-por- el-crimen-
organizado-en-mexico/

99


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencianinez2016.pdf
http://cenejyd.org/los-ninos-del-narco-aumenta-en-153-el-reclutamiento-de-menores-de-edad-por-

RECOMENDACIONES:

Generar politicaspublicasymarcosnormativos destinadosaprevenir, identificaryatender oportunamente
las particularidades de género que tiene el desplazamiento forzado de NNA y sus familias en México, con

presupuesto adecuado y mecanismos de participacion de los propios NNA en situacion de desplazamiento

forzado, para su puesta en marcha efectiva y realista.

Reformar yreforzar laLey General de Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de México paraintegrar
y atender la violencia sexual y el reclutamiento forzado de NNA.

Reforzar las capacidades y mecanismos de las Procuradurias y de otras Instituciones competentes en el
pais paralaproteccionde lanifiez de los tres 6rdenes de gobierno, para prevenir el reclutamiento forzado y

la Violencia Sexual y Basada en Género (VSBG).

Realizar las acciones juridicas pertinentes para la tipificacion del delito de reclutamiento de niias, nifios
y adolescentes por grupos delictivos. Aunado a esto, es indispensable implementar acciones normativas

para promover la desvinculacion, la recuperacion fisica, psicolégica y la reintegracion de las nifas, nifios y

adolescentes victimas de reclutamiento.?’”

277. Red por los Derechos de la Infancia en México y Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad. Reclutamiento y utilizacién de
nifias, nifios y adolescentes por grupos delictivos en México. Acercamiento a un problema complejo. Primera edicién 2021. Disponible en: https://issuu.com/
infanciacuenta/docs/reclutamiento.v.digital-6_sept-final




HALLAZGO 3.

Existe una criminalizacion y desproteccion hacia la nifiez y adolescencia victima de circuitos de

trdfico y violencia transfronterizos, mientras se invisibilizan y desatienden las causas e impactos
que tiene esta situacion en el desarrollo de estos NNA.

Uno de los perfiles de NNA mexicanos vinculados con la movilidad humana que se encuentran en mayor riesgo y
vulnerabilidad en la frontera de México y Estados Unidos, identificado durante esta investigacion, es al cual desde
las instituciones se le ha adjudicado el nombre de “nifiez de circuito”. Sin embargo, se trata de menores de edad
victimas de reclutamiento forzado y que son cooptados por grupos del crimen organizado para formar parte de
los circuitos de trafico transfronterizo y son obligados a realizar multiples cruces para el trasiego de personas,
drogas, entre otros. Se trata de NNA entre los 14 y |17 anos de edad, mayoritariamente hombres, que han nacido
o viven desde hace afos en las periferias de las ciudades fronterizas del norte de México, en colonias inseguras?®
y provenientes de contextos de desintegracién familiar, falta de cuidado, adicciones y precariedad; por lo cual caen
facilmente en redes de trafico y trata de personas. Sin embargo, a través de las entrevistas realizadas a los diversos
actores que participaron en esta investigacion, se identificé que esta poblacion se encuentra no solo desprotegida,
sino también constantemente criminalizada y estigmatizada, tanto socialmente como por parte de las instituciones
y agentes del Estado en México y Estados Unidos.

El informe de Appleseed de 201 | ya destacaba la vulnerabilidad de estos NNA, sin embargo, mas de una década
después, no se han tomado medidas por parte de las autoridades mexicanas o estadounidenses para implementar
mecanismos de justicia restaurativa para estos NNA. Por el contrario, debido a que son menores de edad, no
pueden ser procesados en Estados Unidos y son devueltos a México en donde las autoridades no intervienen
para proteger sus derechos. Ademas, a pesar de los repetidos cruces fronterizos y contacto constante con
autoridades mexicanas y estadounidenses, no hay datos precisos sobre estos NNA. La vulnerabilidad de estos
NNA es aceptada y normalizada, y sélo pocas organizaciones sociales se preocupan por su situacion e intentan
romper el ciclo de violencia para ayudarles a recuperarse y desarrollarse con normalidad hasta la edad adulta.

RECOMENDACIONES:

Cambiar ladenominacion querecibe este perfil de nifiez, como “nifiez de circuito”, por “nifios, nifasy
adolescentes victimas de circuitos de trafico y violencia transfronterizos”. Esto para evitar su criminalizacion y
resaltar su condicién de personas victimas de la desatencion del Estado, la violencia estructural y criminalizacion

que padecen desde edades tempranas y la violencia criminal existente en la frontera.

Requerir laintervencion protectora de la Red consular mexicana en coordinacion con las Procuradurias de
Proteccion de la nifiez, en particular la Federal y la Estatal de origen del NNA, ante casos reincidentes de cruce
fronterizo. Estableciéndose en los protocolos de atencién la obligatoriedad de esta intervencion con enfoque de

proteccion al tercer cruce detectado.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion binacional entre las autoridades de México y Estados Unidos
en lo que puedan ser acciones de proteccion efectiva de NNA victimas de circuitos de trafico y violencia
transfronteriza.

Desarrollar e implementar coordinadamente por las autoridades de proteccion de la nifiez de México
y EEUU un mecanismo de alerta para la identificacion y proteccion de esta nifiez victima de la violencia

transfronteriza.

278. Diaz Prieto, Gabriela. 2019. Nifiez Migrante. Desafios en la proteccion de derechos de la nifiez migrante en la frontera norte de México. La infancia cuenta.
Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). P. 7 y 8. Disponible en: https://infanciacuenta.org/publicaciones/infancia-cuenta-mexico-2019-
ninezmigrante/
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HALLAZGO 4.

Inaccion de las autoridades mexicanas para promover que los NNA mexicanos puedan acceder a la

proteccion internacional en sus diferentes formas en Estados Unidos, a pesar de que su principal
causa de desplazamiento forzado es la violencia sin proteccion del Estado mexicano.

Este informe y otros de diferentes entidades sociales e internacionales han documentado el actual nivel de
desplazamiento forzado de NNA y familias mexicanas y sus causas, senalando a la violencia como principal
detonadordelasalidaysin quereciban proteccién de parte del Estado mexicano. Estasituacion colocaalos NNA
como sujetos con necesidad de proteccion internacional. Sin embargo, estos mismos informes y las estadisticas
oficiales de detencién y devolucion, confirman que las autoridades estadounidenses siguen interceptando a los
NNA mexicanos y deportandolos casi de inmediato, sin analizar afondo las razones de su movilidad forzada, sin
informarles de opciones viables de protecciény sin que las autoridades mexicanas que los acompanan en Estados

Unidos, realicen acciones de interés para este acceso.

A pesar del incremento en la migracion forzada de NNA mexicanos hacia Estados Unidos que continlla como
tendencia, el nUmero de NNA de esta nacionalidad que logra acceder a solicitar asilo es considerablemente reducido,
no solo en comparacion con la cantidad de menores migrantes mexicanos cruzando sin compania hacia Estados
Unidos y que son detenidos por las autoridades fronterizas, sino también en comparacion con otras nacionalidades.
Pese a que las detenciones de nifios, nifias y adolescentes mexicanos no acompafados por la patrulla fronteriza en
Estados Unidos incrementaron un 93.22% de 2019 a 2021, la poblacién de nifnez y adolescencia no acompanada
de nacionalidad mexicana que recibié una evaluacién de TVPRA adecuada—es decir que pudo quedarse en los
Estados Unidos y pedir proteccién internacional disminuyé de un 10.34% a tan solo 4.7% en ese mismo periodo de

tiempo.

Por lo tanto, se observa que continlian aplicandose normativas que permiten esta devolucion casi inmediata sin ~ un
enfoque de proteccién, aun cuando, la TVPRA tiene el mandato de analizar a los NNA migrantes sin compania ante
un temor fundado de regresar o senales de ser victimas de posible trafico; y mas aun, ejecutandose dichas normativas
por autoridades dedicadas al control migratorio sin conocimiento ni competencia especifica en proteccién de la nifez.
Se observa una falta de intervencion plena y adecuada por parte de las instituciones de proteccion de la nifiez en
Estados Unidos, como la Oficina de Ciudadania y Servicios de Inmigracion (USCIS) o la Oficina de Reasentamiento de
Refugiados (ORR); pero también hace falta una accion mas decidida por parte de las autoridades consulares mexicanas
que intervienen en los procesos de detencion y deportacion, para hacer ver la situacion de riesgo que viven estos NNA
en caso de regresar. Esto facilita la conclusion de este informe, por todo lo investigado, de la practica
imposibilidad de la nifiez mexicana de poder acceder alaproteccioninternacional oalareunificacionfamiliar
enEstados Unidos, segiin convengaacorde asuinteréssuperior; almomento de cruzar a dicho pais.

RECOMENDACIONES:

Evaluar yreforzar los protocolos y capacidades consulares de identificacion de situaciones de temory
riesgo de los NNA de volver a sus comunidades de origen.

Apoyar desde México coninvestigacion socialy juridica para posibilidades de litigio estratégico que puedan
identificarse ante los Tribunales estadounidenses y mexicanos, por las dificultades que sufren los NNA

mexicanos para acceder a la proteccion internacional.

Solicitar al sistema de Naciones Unidas reevaluar la situacion de violencia y desplazamiento que se vive en

México como causa de acceso a la proteccién internacional.
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HALLAZGO 5.

Se ha incrementado la separacion familiar de NNA en la frontera como estrategia de supervivencia,

ante los efectos del endurecimiento de las legislaciones y politicas de detencion y expulsion sin
garantias por parte del gobierno de Estados Unidos y la inaccion del gobierno mexicano, con los
riesgos que ello conlleva para el cruce de los NNA.

En los dltimos cinco anos, organizaciones defensoras de derechos humanos han observado una reconfiguracién en
el perfil de las unidades familiares presentes a lo largo de la frontera de México con Estados Unidos, resultando en
un incremento sin precedentes de familias mexicanas victimas de desplazamiento forzado como consecuencia de
la violencia criminal en sus lugares de origen. Estas familias se ven obligadas a viajar hacia el norte del pais en busca

de proteccion y con lafinalidad de solicitar asilo en Estados Unidos.

A través de esta investigacion se identifico que, debido al endurecimiento de las politicas de detencién y expulsion
impuestas por EEUU, se ha incrementado el cruce fronterizo de NNA mexicanos no acompanados. La separacion
familiar ocurre en la frontera, ya que las familias se ven obligadas a tomar la dificil decisién de enviar a sus hijos
e hijas a cruzar sin compaiia, ante la imposibilidad de cruzar juntos y las escasas opciones para recibir proteccion
conjunta. Aunque saben que los NNA no acompanados enfrentan muchos riesgos durante el cruce, las familias
sienten que esta es su Unica opcion viable porque perciben que los riesgos que enfrentarian los NNA si se quedan
en México son aun mayores. Este cruce en solitario, seguido de la detencién y, en la mayoria de los casos, la

expulsién inmediata a México, resulta en importantes dafios fisicos, emocionales y psicolégicos a estos NNA.?”?
RECOMENDACION:
Fortalecer las capacidades de las Procuradurias de Proteccion de la nifiez de los tres 6rdenes de gobierno

enMéxico, paralaidentificaciéon desituacionesfamiliares deriesgoenelpais. Desarrollindose con estefin

la coadyuvancia de organizaciones sociales especializadas que prestan apoyo a estas familias.

279. ¢Cémo afecta el Titulo 42 a los nifios no acompafiados? 21 diciembre 2022. Disponible en: https://www.importami.org/hc/es/articles/4408156890647--
C%C3%B3mo-afecta-el-Titulo-42-a-los-ni%C3%Blos-no-acompa%C3%Blados-

103


http://www.importami.org/hc/es/articles/4408156890647--

HALLAZGO 6.

La Ruta de Proteccion Integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de

migracion del SIPINNA necesita implementarse de manera efectiva y extenderse a nifiez mexicana;
de manera quela coordinacion interinstitucional para la proteccion de la nifilez mexicana en contexto
de desplazamiento y retorno forzado debe fortalecerse a nivel nacional y binacional.

Traslaaprobacion delaLGDNNA en Méxicoafinesde 2014,y conellolacreacion del SIPINNAy de las Procuradurias
de Proteccion de la nifez, las instituciones cuentan en el pais con un sistema reforzado para la proteccién de la
ninez, sea cual sea su origen y condicion. Este avance se ha visto acompanado de la generacién de protocolos y
mecanismos operativos para hacer realidad sus principales disposiciones, incluido el desarrollo de una Ruta de
Proteccion Integral para la atencion a las infancias en situacion de movilidad humana, aprobada por el SIPINNA en
2015. La elaboracién de esta Ruta fue acompanada técnicamente por organismos internacionales y contiene todos
los elementos y pasos clave para una adecuada proteccién de la nifiez y garantizar un procedimiento adecuado e

integral de evaluacion y determinacion del interés superior del nifio/a.

Sin embargo, todavia queda mucho camino técnico y operativo para que esta Ruta se implemente de manera
eficienteyrespetuosaparaunadeterminaciondelinteréssuperioradecuada.Enparticular,enloqueserefiereasu
implementaciénalanifiezmexicanaenmovilidad,sufaltadeaplicacionsehapodido constatarenlas entrevistas
realizadas a lo largo de esta investigacion, asi como de la informacion recibida a través de las solicitudes de acceso
a la informacién, y las estadisticas recabadas correspondientes al DIF y las Procuradurias de Proteccion a NNA de

los tres ordenes de gobierno.

Al respecto, preocupa la falta de coordinacion interinstitucional y de corresponsabilidad que se observa entre las
autoridades responsables de esta poblacién, tanto a nivel estatal como de manera binacional; asi como la confusion,
la poca claridad, inclusive, el desconocimiento, que se llega a evidenciar acerca de las funciones que corresponde a
cada parte para garantizar que se implemente la ruta de proteccion integral y garantizar el interés superior de los

ninez y adolescencia en movilidad.

RECOMENDACIONES:

Operativizar el grupo de trabajo binacional para la proteccion de nifiez en situacion de movilidad en México
y Estados Unidos,” establecido por ambos gobiernos, para fortalecer la coordinacién y la proteccion

transfronteriza de los nifas, ninos y adolescentes migrantes y que requieren de proteccién internacional.

Fortalecer capacidades en las instituciones competentes para la atencion a la nifiez en México (INM,
PPNNAs, DIF) e implementar interdisciplinariamente la Ruta integral de atencion a la NNA en movilidad del
SIPINNA.

Desarrollar, en el marco de los SIPINNAs estatales y municipales de la frontera norte, mecanismos
interinstitucionales y binacionales para una proteccion efectiva de la nifiez y adolescencia mexicana en
movilidad.

Revisar y reforzar los procedimientos para la determinacion del interés superior de las Procuradurias de
Protecciondelanifiezde los estados del norte de México, paraevitar retornossingarantias delosNNAa

sus lugares deorigen.

280. Instituto Nacional de Migracién. 23 de julio de 2022. Gobierno de México alista grupo de trabajo binacional para protecciéon de menores en situacion de
movilidad en México y Estados Unidos. Comunicado conjunto No. 351/2022. Disponible en: https://www.gob.mx/inm/prensa/gobierno-de-mexico-alista- grupo-
de-trabajo-binacional-para-proteccion-de-menores-en-situacion-de-movilidad-en-mexico-y-estados-unidos-309329
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HALLAZGO 7.

Ante la prdactica de Estados Unidos de devolucion expedita de la ninez y adolescencia mexicana, sin
una evaluacion adecuada de su interés; en México la respuesta casi automadtica del Estado tras el

retorno es el uso excesivo de la institucionalizacion y el retorno de estos menores a sus lugares de

origen, sin ofrecer mayores alternativas para su reunificacion familiar en Estados Unidos u otras
posibilidades de cuidado, de acuerdo a su interés superior.

Tras analizar la informacién obtenida acerca de los procesos de atencién en la frontera que siguen las autoridades
responsables de la proteccién de la ninez, cuando un nino, nina o adolescente mexicano no acompanado es
regresado, se observa que se recurre casi de inmediato a su institucionalizacién, generalmente en un albergue
publico del DIF; mientras se resuelve qué decisién se va a tomar para su bienestar. No se exploran mayores

posibilidades de cuidado alternativo que pudieran ser mas protectoras para el NNA.

En este sentido, preocupa la situacion que viven los NNA retornados al encontrarse practicamente privados de su
libertad en los refugios de puertas cerradas gestionados por el DIF, bajo condiciones que llegan a ser violatorias a

sus derechos humanos.

A pesar de la violencia institucional que llegan a vivir en ambos lados de la frontera, existe una gran ausencia para
atender los impactos tanto fisicos como psicoemocionales en la ninez y adolescencia retornada, salvo a través del
trabajo de acompanamiento psicosocial que logran realizar algunas organizaciones de sociedad civil a la cual se les

permite un contacto muy limitado con estos NNA.

Tras la institucionalizacion, las autoridades proceden de manera recurrente a retornar a los NNA a sus estados de
origen, a pesar de que se han identificado situaciones de alta violencia, desplazamiento y colusién de las autoridades
con el crimen organizado en muchos de estos lugares; motivos por los cuales inicialmente los NNA retornados se
vieron forzados a migrar. Esto se realiza sin que tampoco se hayan identificado comunicaciones o procedimientos
entre los sistemas DIF de los Estados de la frontera norte y el Estado de origen, que permitan acreditar las
condiciones del lugar al que se retorna al NNA. En este caso, como ya ha sido identificado por organizaciones de
derechos humanos como Amnistia Internacional, el sistema se centra excesivamente en la reunificacion de los
NNA con sus familias en sus lugares de origen, pero no en las necesidades de los propios nifios y ninas, ni tomando
en consideracion el miedo que muchas veces estos menores de edad llegan a expresar en caso de proceder a su

devolucion?',

Inclusive, existen muchos casos en los que los NNA devueltos tienen familia en Estados Unidos, pero no se ha
observado una accion generalizada de las autoridades responsables de la proteccién de la ninez en ambos paises,
para explorar posibilidades de reunificacion familiar en caso de que sea lo mejor, de acuerdo al interés superior
del NNA. Unicamente se identifican acciones puntuales de reunificacién que son impulsadas con apoyo de
organizaciones especializadas en la proteccién de la nifiez en ambos lados de la frontera de México con Estados

Unidos, que han beneficiado a un nimero muy reducido de NNA en riesgo.

281. Amnistia Internacional. 2021. Empujados al peligro. Devoluciones forzadas de nifios y nifias migrantes no acompafiados efectuados por Estados Unidos y
Meéxico. P.28. Disponible en: https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2021/07/AMR5142002021SPANISH.pdf
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RECOMENDACIONES:

Limitar el uso de modalidades de cuidado alternativo institucionalizadas para la niflez y adolescencia
mexicana que es devuelta de Estados Unidos, buscandose por las autoridades formas de cuidado alternativo

familiares y comunitarias, que sean mas protectoras.

Fortalecer la adecuada aplicacion de los procedimientos de determinacion del Interés Superior (DIS) de los
NNA mexicanos en movilidad, con evaluaciones interdisciplinarias que exploren posibilidades de reunificacion

familiar con garantias, ya sea en México o en EEUU.

Fortalecer lacapacidadycoordinacion de las autoridades de nifiez de los tres 6rdenes de gobierno para
realizar estos procedimientos de DIS con el apoyo técnico de organizaciones sociales y organismos
internacionales especializados.

Continuar desarrollando y generalizando, en lo posible, alternativas de reunificacion familiar en EEUU para
NNA mexicanos/as cuyo interés superior, determinado con todas las garantias, asi lo requiera.




HALLAZGO 8.

Se ha documentado una falta de capacidades, disposicion y una coordinacion interinstitucional

débil entre las autoridades mexicanas de proteccion de la nifiez y la Red consular de atencion para
la proteccion efectiva y coordinada de la ninez y adolescencia mexicana en movilidad forzada,
limitandose a la gestion de repatriaciones de NNA mexicanos sin mayores garantias.

A través de las entrevistas llevadas a cabo tanto con autoridades consulares como con instituciones de proteccion
de la ninez de México, asi como mediante la informacion recibida por medio del INAI; se identifica una debilidad en
la coordinacién entre las diversas autoridades encargadas de brindar atencion y proteccion ala ninez y adolescencia
mexicana en movilidad, sobre todo al momento de detectar a un NNA mexicano en riesgo bajo custodia de las

autoridades migratorias en Estados Unidos.

Los testimonios de las organizaciones de derechos humanos que apoyan a las personas migrantes confirman esta
falta de atencion integral y coordinacion; mientras que las estadisticas de detencion y deportaciéon de NNA desde
Estados Unidos, corroboran que se trata de devoluciones casi inmediatas, sin tiempo para establecer claramente
las causas que les motivaron a emigrar y sus necesidades diferenciadas de proteccién. Todo ello a pesar de que este
informe y otros, estan documentando una situacion de alto riesgo y violencia en los NNA de diferentes estados de

México en situacion de desplazamiento forzado que estan llegando a la frontera para cruzar hacia Estados Unidos

Alrespecto, sehace necesario resaltar que apesar delareciente creacién del Registro de Ninas, Ninos y Adolescentes
en contexto de Movilidad Humana por el SNDIF, adn falta una implementacion efectiva y una homologacion de un
sistema nacional de informacion sobre la nifez y adolescencia en movilidad que contemple a los NNA mexicanos
retornados. A lo largo de esta investigacion, se detectd que la informacion registrada por el Instituto Nacional de
Migracion y la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre nifiez repatriada no coincide; ya que un 27.5% de NNA no
acompanados de nacionalidad mexicana repatriados desde Estados Unidos que registro el INM entre 2018 y 2021

no fueron registrados por el Sistema Integral de Proteccion Consular.

Ademas de lo anterior, en las entrevistas y fuentes consultadas, resulté muy dificil identificar procedimientos de
atencién que las autoridades implementen en casos de NNA mexicana con necesidades de proteccién internacional.
Tampoco se identifica que las instituciones de gobierno cuenten con un registro de operacion e impacto de la
implementacion de protocolos de atencién y proteccion a ninos, ninas y adolescentes migrantes no acompanados
retornados, construidos con el apoyo técnico de organismos internacionales, como el del SNDIF para la atencion
para ninas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados o separados que se encuentran albergados, y el
Protocolo para la Atencién Consular de la SRE. No obstante, se logro detectar que estos protocolos se aplican de

forma deficiente o limitada, o simplemente, no se utilizan o se desconocen.

Por ejemplo, a través de la informacién recabada mediante el INAI, resulta evidente que el Protocolo elaborado
por el mismo SNDIF con la colaboracion de la OIM, UNICEF y el ACNUR en 2015, no es un referente al interior del
DIF para la atencién de la migracion infantil y adolescente no acompanada o separada. Por su parte, a través de
las entrevistas realizadas a diversos funcionarios consulares de México en Estados Unidos, si bien el Protocolo
para la Atencion Consular de Ninas, Ninos y Adolescentes Migrantes no Acompanados resulta ser un referente
para el trabajo de proteccién alos NNA detenidos por la Patrulla Fronteriza en Estados Unidos y con los cuales los
consulados de México tienen contacto; existen diversas situaciones que impiden su adecuada aplicacion, muchas
veces debido a la falta de condiciones brindadas por las autoridades de Estados Unidos que tienen bajo su custodia

a estos menores de edad, ademas de la necesaria revision y actualizacion del mismo.
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También, es urgente que este Protocolo se implemente para fortalecer la identificacion de las NNA victimas de

circuitos de trafico transfronterizo; asi como los mecanismos de coordinacion transnacional para su proteccion.

Asimismo, se identifica que hace falta mayor disposicion y coordinacion entre las Procuradurias de Proteccién a
NNA a nivel federal y estatal con las autoridades consulares de México en Estados Unidos. Esto con la finalidad de
evitar que la repatriacién sea la Gnica alternativa y evitar que el Estado mexicano funja meramente como gestor de
la repatriacion de los NNA mexicanos no acompanados que son detenidos y retornados de manera automatica por

los agentes migratorios de Estados Unidos.

RECOMENDACIONES:

Revisar y actualizar los protocolos de atencion consular a NNA en movilidad en todos los elementos claves
del proceso de proteccion (lugar, forma de entrevista, etc...), para brindar una mayor claridad y rigor en los
procesos de deteccion y proteccion, y mejorar la coordinacion entre las autoridades de proteccion a NNA en

México con la red consular de México en EEUU.

Fortalecer la coordinacion entre las autoridades de nifiez (DIF y PPNNAs), con mayores recursos, y la Red

Consular, para fortalecer la atencion en Estados Unidos de NNA en movilidad forzada con situaciones de riesgo.
Impulsar y generar acuerdos locales y nacionales de coordinacion entre las autoridades de ambos paises
para reforzar la identificacion y proteccion de NNA en movilidad, con observancia e implementacién de

enfoques diferenciados (género, étnico-cultural, discapacidad, etareo, entre otros).

Disefar e implementar un mecanismo transnacional de proteccion integral para NNA migrantes entre las

instituciones de proteccion a la nifiez de Estados Unidos y México, con la finalidad de generar medidas de

proteccion y planes de restitucion adecuados.

Implementar de manera efectiva un sistema nacional de informacion homologado para el registro e
identificacionde NNAenmovilidad que contemplealanifiezyadolescenciamexicanaenEstados Unidosy

retornada.




6.2. Recomendaciones para Estados Unidos

Después de entrevistar a numerosos actores involucrados en esta actualizacion, quedo claro que muchas de las
recomendaciones del reporte de 2011 siguen siendo relevantes, con algunos cambios y recomendaciones

adicionales, como se indica a continuacion:

HALLAZGO 1.

La CBP sigue siendo responsable de la evaluacion prevista en la TVPRA, siendo el organismo
equivocado para realizar dicha evaluacion.

Segun informes de las OSC entrevistadas y basados en experiencias in situ, al menos algunos funcionarios ni siquiera
saben que se requiere una evaluacién segin la TVPRA y no han recibido capacitacién suficiente para entrevistar a
NNA, incluidos NNA con vulnerabilidades especiales o que han vivido experiencias traumaticas. Ademas, la cantidad
de NNA no acompaiados que cruzan la frontera ha aumentado la carga de trabajo de la CBP, lo cual ejerce presion
sobre un sistema que ya no esta funcionando. Esto ha resultado en la repatriacién casi automatica de la mayoria
de los NNA mexicanos sin compania, incluidos muchos NNA con necesidades de proteccion internacional, incluido

el asilo.

Como seinformé en 201 |, la CBP es el organismo equivocado para realizar la evaluacién prevista en la TVPRA por

tres motivos:

e La CBP esun organismo de cumplimiento de la ley y control cuya misién no es acorde a la proteccion infantil;

e Después de una década, la capacitaciéon de CBP sobre la deteccion de TVPRA sigue siendo insuficiente, lo que
resulta en una implementacion inadecuada de la deteccion de TVPRA; y

* Existe otro organismo del DHS que tiene la capacidad y la mision apropiadas para proporcionar una evaluacién
TVPRA precisa y asegurar que los NNA mexicanos sin compafia tengan acceso a la proteccion internacional:
la USCIS.

RECOMENDACIONES:

Transferir lasresponsabilidades de evaluacion segun laTVPRA alaUSCIS (recomendacion que continta
desde el reporte de 2011): El DHS debe asignar la responsabilidad de evaluar segiin la TVPRA a la USCIS,
un organismo que proporciona a sus funcionarios capacitacion especializada y pautas sobre la entrevista a
NNA, asi como a personas con vulnerabilidades especiales. Si bien siempre se puede mejorar la capacitacion
y la implementacion de practicas con reconocimiento de trauma y amigables para los NNA en la USCIS (o
en cualquier otro organismo), este es el tnico organismo del DHS con experiencia en entrevistar y evaluar
si las personas estan en riesgo de persecucion o trata. El USCIS ya tiene la tarea de realizar entrevistas de
deteccion de miedo creible a las personas detenidas en la frontera que quedan bajo custodia del ICE, por lo que
seria logico involucrar a la USCIS en la evaluacion de NNA no acompanados mexicanos segtn la TVPRA. Si la
responsabilidad de realizar la evaluacion sigue siendo de la CBP, aunque sea durante un periodo de transicion
mientras se crea un plan para la transicion de esas tareas a la USCIS, se debe formar una unidad especial que
se enfoque especificamente en cumplir esta funcion. Durante nuestras entrevistas con funcionarios del
gobierno de los EEUU, tomamos conocimiento de que todos los departamentos del DHS estan trabajando para
mejorar la capacitacion sobre bienestar infantil del personal de inmigracién y para contratar profesionales de

bienestar infantil que ayuden en el proceso. Se recomienda continuar y ampliar la asignacion de presupuesto

con estos fines, y que los fondos se destinen a aquellos organismos, como la USCIS y la ORR, para que estén

mejor preparados para manejar problemas relacionados con los NNA no acompanados, y no dejar esta funcion

principalmente a laCBP.
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Asegurarse de que todo el personal que evalia y determina la situacion de los NNA no acompafiados
mexicanos tenga la capacitacion, la experienciay los recursos adecuados (continuaciény actualizacién de
recomendacion del reporte de 2011): Todo el personal involucrado en la determinacién de la situacion de
los NNA no acompanados mexicanos debe estar capacitado y calificado para entrevistar a NNA, identificar a
victimas juveniles de trata, agresion sexual y otras formas de abuso, identificar temores de persecucion futura,
comprender y explicar los recursos inmigratorios disponibles en los EE. UU., hablar espanol con fluidez vy

demostrar cierto entendimiento de la cultura y la geografia de México.

Ademas (nuevo, relativoalReportede201 | ),debe asegurarsede que todoelpersonaltengaaccesoaservicios
de interpretacion de los idiomas indigenas existente en México y reciba capacitacion para satisfacer las

necesidades de los NNA LGBTIQ+ de cualquier género y orientacion y de sobrevivientes de agresion sexual,

incluidos los varones, quienes a menudo son ignorados cuando expresan esta problematica.

HALLAZGO 2.

Los centros de la CBP siguen siendo entornos inapropiados para retener o entrevistar a NNA.

Appleseed saluda las iniciativas recientes de la CBP para mejorar sus centros, contratar profesionales de bienestar
infantil y cuidadores, implementar practicas con un enfoque para el reconocimiento del trauma en la atencion a los
NNA y proporcionar a su personal, incluidos los funcionarios de primera linea, capacitacion sobre como trabajar
con NNA y sobrevivientes de experiencias traumaticas. Sin embargo, es demasiado pronto para saber cuan
efectivos seran estos programas, y no esta claro qué politicas o practicas se estan implementando para el cuidado
especializado de grupos particularmente vulnerables, como los NNA LGBTIQ+, hablantes de idiomas indigenas,
sobrevivientes de agresion sexual, etc. Ademas, como entidad de control encargada de hacer cumplir la ley, la CBP
no es el organismo adecuado para retener NNA durante ninguin periodo de tiempo. Como se analizé en el reporte,
si bien ciertamente hay problemas con los centros de la ORR, incluidos los centros de emergencia operados por la
FEMAYy el Departamento de Defensa (Department of Defense, DOD) durante las olas de crucesfronterizos,laORR
sigue estando mejor preparada para cuidar a los NNA que la CBP.

RECOMENDACIONES:

LaCBP debe transferir alos NNA noacompanados mexicanos alacustodiade laORRunavez que los
identifique como NNA no acompafnados (nuevo). Si se asigna a la USCIS la tarea de realizar la evaluacion
prevista en la TVPRA, por ser el organismo que tiene la mision y las habilidades adecuadas, entonces la CBP
no tendria necesidad de retener a los NNA no acompanados mexicanos durante el proceso de evaluacién de la
TVPRA. En cambio, la CBP debe transferir al cuidado de la ORR a todos los NNA no acompanados mexicanos
apenas los identifique como NNA no acompanados, a fin de garantizar la atencion especializada de los NNA
mas vulnerables, incluidos los NNA LGBTIQ+, las y los hablantes de idiomas indigenas y los NNA sobrevivientes
de violencia sexual. Entonces, la ORR conservaria la custodia durante todo el proceso de evaluacion previsto
en la TVPRA. También se debe asignar el financiamiento adecuado a la ORR para que pueda cumplir este rol

adicional.




La ORRdebe proporcionar cuidados alternativos acordes alo previstoen el Acuerdo Flores en todos los
centros, incluidos lostemporalesolos deemergencia (nuevo). Comosesenaléenelreporte, hubo problemas

significativos con los cuidados y los servicios proporcionados a los NNA no acompanados en los centros de
emergencia de la ORR durante las recientes olas de cruces fronterizos. Mientras grandes cantidades de NNA no
acompanados contintan tratando de ingresar a los EEUU, el gobierno debe reconocer esta realidad, hacer planes
adecuados para responder a estas olas y asignarle a la ORR todos los fondos necesarios para garantizar que los

NNA que estén bajo su cuidado reciban atencion adecuada y se respeten sus derechos.?®

La CBP debe continuar en capacitacion y desarrollando e informando sobre sus iniciativas recientes para
mejorar sus centros (nuevo). Si bien se recomienda que los NNA no acompafnados mexicanos, y todos los
NNA no acompanados, sean transferidos a la custodia de la ORR apenas se los identifique como NNA no
acompanados, aun es inevitable que pasen un cierto tiempo bajo el cuidado de la CBP entre su detencion, su
identificacion como NNA no acompanados y su traspaso a la ORR. Debido a esto, la CBP debe continuar y
reforzar sus iniciativas recientes por mejorar sus instalaciones, contratar profesionales de bienestar infantil y
cuidadores, implementar “practicas de retencion con reconocimiento de trauma’” y proporcionar a su personal,
incluidos los funcionarios de primera linea, capacitacion sobre como trabajar con NNA, grupos vulnerables y
sobrevivientes de experiencias traumaticas. La CBP también debe proporcionar informes publicos y detallados
sobre la eficacia de estas iniciativas.

La CBP debe complementar las nuevas mejoras con politicas especificas para el tratamiento de los NNA mas
vulnerables, si dichas politicas no existieran (nuevo). Aunque, seglin las recomendaciones de Appleseed, la
CBP solo debe retener a NNA no acompanados mexicanos el tiempo necesario para determinar si es un NNA
no acompanado, deben implementarse politicas y capacitaciones que garanticen que los NNA mas vulnerables
sean atendidos adecuadamente durante sus interacciones con sus funcionarios, incluidos los NNA LGBTIQ+, los
hablantes de idiomas indigenas y los NNA sobrevivientes de violencia sexual.

Proporcionar entornos seguros y amigables para NNA donde realizar las entrevistas previstas en la TVPRA
(recomendacion que contintia desde el Reporte de 2011). La ORR debe proporcionar un entorno seguro y
amigable a los NNA para que la USCIS los entreviste adecuadamente segun la TVPRA. Este sera un nuevo rol para
la ORR, y deben crear estandares para los espacios de entrevista, dentro de las normas que requiere el Acuerdo

Flores, y se debe asignar el financiamiento adecuado para facilitar la implementacion de este nuevo rol.

282. En su informe de septiembre de 2022, citado anteriormente, la Oficina del Inspector General de la HHS proporciona recomendaciones especificas para
asegurar que el cuidado mejore durante contingencias futuras, disponible en: https://oig.hhs.gov/oei/reports/OEI-07-21-00251.pdf.




HALLAZGO 3.

Elformularioqueutilizala CBPduranteelprocesodeevaluacionprevistoenla TVPRAprobablemente
sigue siendo insuficiente para una adecuada valoracion del riesgo y condiciones del NNA

Si bien el DHS senala haber implementado una nueva herramienta de evaluacion (CBP-93), toda la herramienta,
aparte de las instrucciones y la introduccion, fue eliminada, por lo que no hay manera de evaluar si constituye
una mejora con respecto al formulario anterior. Sin embargo, dado el numero consistentemente bajo de NNA

mexicanos sin compania referidos a ORR, es probable que el formulario siga siendo insuficiente.

Ademas, sibien el DHS emitié pautas mejoradas en 2019 que requieren que el Formulario I-770 (Aviso de derechos)
seleaatodos los NNA no acompanados en un idioma y de una manera que comprendan (no sélo aaquellos menores

de 14 anos), ha habido denuncias de que esto no esta sucediendo realmente.

RECOMENDACION:

Mejorar los formularios y las pautas para obtener informacion sensible de NNA no acompafados y garantizar
que la decision del NNA de regresar sea independiente y voluntaria (recomendacion que continta desde
el Reporte de 2011). Appleseed repite su recomendacién anterior de mejorar los formularios, proporcionar
acceso al idioma materno del NNA y complementar cualquier explicacion de derechos con un video corto
presentado con expresiones aptas para NNA. Estos formularios y videos deben desarrollarse con la asistencia
de especialistas en bienestar infantil y OSC de inmigracion, y complementarse con orientacién y capacitacion

sustanciales por escrito.

HALLAZGO 4.

Las comunicacionesy la coordinacion entre las autoridades estadounidenses y mexicanas en torno
a los NNA no acompanados mexicanos son frecuentes, aunque siguen siendo en gran medida
insuficientes para proteger a todos los NNA no acompaiados mexicanos.

En algunos casos, hay informes de buena comunicacién en torno a, por ejemplo, la repatriacion de NNA a México

por via aérea, mientras que en otros casos hay informes de que los NNA no acompafnados mexicanos simplemente

son devueltos en la frontera terrestre sin la presencia de un funcionario del DIF y sin notificacion al Consulado

RECOMENDACION:

Lascomunicaciones entre EE. UU. y Méxicoconrespectoalos NNA no acompanados debenpromover el
interés superior del NNAy cumplir con el derecho internacional (continda del informe del 2011): Appleseed
mantiene su recomendacion de que el DHS haga cumplir el requisito de notificar al Consulado mexicano tras la
detencion inicial y ante cualquier cambio en la situacion de custodia de un NNA no acompanado mexicano. Todo
el personal responsable del bienestar de un NNA no acompanado mexicano debe estar capacitado en los

procedimientos de seguimiento y notificacion que deben realizarse al Consulado mexicano.




HALLAZGO 5.

Sibienel DHS estd obligado arecopilareingresarlainformacion de todoslos NNA no acompanados
ensubasededatos electronica, ainnorealiza un seguimiento de ninguna informacion relacionada
con la evaluacion de la TVPRA de los NNA no acompaiados mexicanos.

RECOMENDACION:

Rastrear y publicar datos sobre NNA no acompanados evaluados de conformidad con la TVPRA (continua).
Appleseed recomienda que se registren datos mas completos de todos los NNA no acompanados detenidos
en una base de datos nacional, que incluya informacion biografica, detenciones anteriores, adultos que hayan
acompanado al menor, lugares de detencidn y ubicaciones, confirmacion de la evaluacion de la TVPRA y su
resultado e informacion relacionada con la repatriacion del NNA o su asignacién a un centro de la ORR. Dentro
de la informacion biografica, seria util incluir informacién relacionada con fuentes de mayor vulnerabilidad,
como condicion de LGBTIQ+, antecedentes indigenas, hablante primario de unalengua poco comuny condicion

de sobreviviente de actos pasados de violencia o trata.

HALLAZGO 6.

Los NNA no acompainados mexicanos deben tener derecho a un abogado designado y gratuito si
no pueden pagarlo, cuando soliciten proteccion internacional o para defenderse en el proceso de

deportacion.

RECOMENDACION:

Todos los NNA no acompainados deben tener acceso a un abogado gratuito que los represente ante la
USCIS o la EOIR si no pueden pagar uno. Appleseed recomienda que a todos los NNA no acompafiados que no
puedan pagar un abogado se les designe un abogado gratuito que los represente ante la USCIS o la EOIR, para

que puedan solicitar cualquier recurso que tengan a su disposicion.

113



HALLAZGO 7.

Como conclusion general, la necesidad de que el DHS actue rapidamente y se proteja a los NNA
no acompainados mexicanos es urgente, ya que su proceso actual de detencion, evaluacion y
repatriacion los pone en riesgo y se deben tomar medidas inmediatas.

RECOMENDACION:

El DHS debe actuar rapidamente para poner en vigencia nuevas politicas (continta del 2011). Si bien
mejorar de inmediato todo el sistema seria lo 6ptimo, se recomienda de momento cualquier método que

permita al DHS actuar rapidamente para implementar, evaluar y mejorar las politicas y programas existentes

y nuevos para proteger a los NNA no acompanados mexicanos. Appleseed repite su recomendacion de 201 |

de usar programas piloto para probar nuevas politicas en ubicaciones fronterizas especificas o comunidades

especificas, donde no sea factible un cambio inmediato en todo el sistema.




6.3. Recomendaciones binacionales México - Estados Unidos

HALLAZGO BINACIONAL 1.

Falta de mecanismos consolidadosy constantes de coordinacion entre autoridades y entidades de

Meéxico y Estados Unidos paraimpulsar una proteccion binacional efectiva hacia NNA en movilidad
entre las dos fronteras.

Apenas se han encontrado buenas practicas efectivas de coordinacién binacional, no sélo entre autoridades locales
y nacionales de México y Estados Unidos, sino entre el trabajo de proteccion que realizan en ambos lados de la
frontera que desarrollan organizaciones de sociedad civil y organismos internacionales. De acuerdo con los actores
entrevistados en el marco de esta investigacion, existe la necesidad de una mayor proteccion de las infancias en
movilidad enlafronterade MéxicoyEstados Unidos. Ademas, los NNA victimas de circuito de trafico transfronterizo
son particularmente invisibles, incomprendidos y desatendidos por las Instituciones y la sociedad en general de
ambos paises, y se deben tomar medidas importantes a nivel nacional, binacional e internacional para proteger a
estos NNA que estan siendo explotados por organizaciones criminales.

Aungque se han identificado espacios de interlocucién entre autoridades o entidades de ambos paises, no parecer
haber un mecanismo consistente y constante para esta coordinacion. En lo institucional, el grupo de trabajo
binacional para la proteccién de menores en situacién de movilidad en México y Estados Unidos, establecido por
ambos gobiernos en 2022%, resulta ser una iniciativa relevante, sin embargo, hasta el momento, no esta claro si
este grupo esta activo o si ha logrado alglin avance significativo. Ademas, la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil y de la red consular ha sido muy limitada, lo que refleja una falta de transparencia por parte

del grupo de trabajo binacional, ya que no han involucrado a estas organizaciones.

RECOMENDACIONES:

Para poder fortalecer la coordinacion binacional en favor de la proteccion de la nifiez en movilidad, en
particular mexicana, se recomienda:

Dar seguimiento y saludar la iniciativa del grupo de trabajo binacional para la proteccion de menores en
situacion de movilidad en México y Estados Unidos. Sugiriendo una mayor transparencia en los trabajos que

se estan realizando y en la publicacién de sus acuerdos y resultados; asi como asegurar la participacion activa

y efectiva de organizaciones de sociedad civil de ambos lados de la frontera, por su profundo conocimiento del

contexto de nifez y migracion en la zona.

Evaluar los resultados generados por los protocolos de atencién consular y otros de indole binacional que se
han formulado en los ultimos anos, para reajustar lo que sea necesario para su implementacion efectiva y

protectora de laninez.

283. Instituto Nacional de Migracion. 23 de julio de 2022. Gobierno de México alista grupo de trabajo binacional para proteccion de menores en situacion de
movilidad en México y Estados Unidos. Comunicado conjunto No. 351/2022. Disponible en: https://www.gob.mx/inm/prensa/gobierno-de-mexico-alista- grupo-
de-trabajo-binacional-para-proteccion-de-menores-en-situacion-de-movilidad-en-mexico-y-estados-unidos-309329

115


http://www.gob.mx/inm/prensa/gobierno-de-mexico-alista-

Promover espacios y redes de articulacién entre organismos internacionales y organizaciones de sociedad civil

que estan trabajando por la proteccion de la nifiez en movilidad en ambos lados de la frontera. Para coordinar

comunicaciones, iniciativas protectoras y fortalecer la incidencia conjunta ante los gobiernos de los dos paises.

Siendo la trata de personas un tema de profunda preocupaciéon para todos los Estados, y de particular
preocupacion para los NNA mexicanos que son victimas de circuitos de trafico transfronterizo, debe hacerse
un esfuerzo para iniciar una estrategia de proteccion mas solida, con un enfoque de investigacién coordinado
y multilateral para abordar estos problemas, incluida una mayor indagacién sobre los modelos sociales y

econémicos que losustentan.

HALLAZGO BINACIONAL 2.

Se haincrementado la separacion familiarde NNA en la frontera como estrategia de supervivencia,
antelosefectosdelendurecimientodelaslegislacionesypoliticasdedetencionyexpulsionsingarantias
por parte del gobierno de Estados Unidos, y la falta de proteccion y accion del gobierno mexicano.

En los ultimos cinco ahos, organizaciones defensoras de derechos humanos han observado una reconfiguracion en
el perfil de las unidades familiares presentes a lo largo de la frontera de México con Estados Unidos, resultando en
un incremento sin precedentes de familias mexicanas victimas de desplazamiento forzado como consecuencia de

la violencia criminal en sus lugares de origen.

Toda la investigacion realizada sustenta esta realidad. Se identificd claramente que, ante el endurecimiento de las
politicas de detencion y expulsion impuestas desde dicho pais, seincrementé el cruce fronterizo de NNA mexicanos
no acompanados tras su separacion familiar. Una dramatica decision que se ven obligadas a tomar las propias
familias desplazadas de enviar a sus hijos y/o hijas a cruzar sin compaiia al otro lado, ante la imposibilidad de
cruzar juntos y las escasas opciones de recibir en conjunto proteccién. Las familias sienten que esta es su Unica
opcién viable, ya que también perciben el constante riesgo al que se enfrentan frente a los peligros diarios en la

frontera.

Si bien las politicas problematicas como el MPPy el Titulo 42 terminaron, el endurecimiento continuo de las politicas
de inmigracion de EEUU contintia obligando a las familias a tomar decisiones dificiles para proteger a sus hijos, y es

probable que la realidad de la separacién familiar en la frontera contintie en varias iteraciones.

Una separacién que ya no se produce por normas expresas de control que tienen este fin, como ocurria con la
administracion estadounidenseanterior, sino porlafaltade opciones de proteccion quetienenlasfamiliasante las
politicas actuales generalizadas de detencion y deportacion. Sehan detectado iniciativaspuntuales de organizaciones
y autoridades de ambos lados para evitar algunos de estos casos, pero en general las familias mexicanas no tienen
mayores opcionesy tienen que acudir a estas estrategias de supervivencia, ante laimposibilidad de regresarasus

lugares de origen.
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RECOMENDACIONES:

Para afrontar este incremento de la separacion familiar como efecto de las politicas migratorias
restrictivas y la falta de proteccion del Estado mexicano ante la violencia que vive el pais, con base en
la informacidn recabada y la experiencia de la investigacion se recomienda:

Fortalecery agilizar los mecanismos de coordinacion binacional entre autoridades de proteccion de México

y Estados Unidos para permitir el acceso a la proteccion internacional de las familias desplazadas por violencia

que llegan a la frontera.

Abogar con lasautoridades de los EEUU yMéxico, paraanalizar silas nuevas politicas deinmigracionyde
cooperacion bilateral, estan creando artificialmente NNA mexicanos sin compaiiia y reformular las politicas

para proteger la unidad familiar y brindar acceso abierto a la proteccion internacional.

Fortalecer las capacidades de las Procuradurias de Proteccion de la nifiez de los tres 6rdenes de gobierno
en México, para la identificacion de situaciones familiares de riesgo en el pais; coordinindose en este
sentido con las autoridades estadounidenses para buscar soluciones protectoras, con la coadyuvancia de

organizaciones sociales especializadas de ambos paises que prestan apoyo a estas familias.

Foto. Reporte Human Trafficking in México 2 HIP




7. ANEXOS

ANEXO A:

Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados
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ANEXO A:

Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados

CBP-23 Unaccompanied Alien Child
Screening Addendum

'This screening tool provides a mechanism for officers/agents to
consistently and thoroughly screen unaccompanied alien children
(LJAC). This tool contains sections relating to the UAC's fear of
retum to their country of nationality or last habitual residence as
well as indicators of human trafficking. For UAC who are
nationals or habitual residents of a contiguous country, it also
addresses the LJAC's ability to make an independent decision to
withdraw their application for admission.

‘This form's use is consistent with the requirements of the
‘Trafficking Victims Protection Reauthorization Act of 2008
(TVPRA).
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ANEXO A:

Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados

CEBP-93
UAC Screening Tool Reference Guide

Objectives:

2 Form Purposc & Overvicw

2 Assessment of UAC™s Ability to Make
an Independent Decision

a3 Fear of Return Screening Questions
IHHuman Trafficking Questions
3 Determination




ANEXO A:

——  Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados

Form Purpose & Qverview

The CBP-93 was designed to serve as a
screening tool for UACS to determine:

= A LAC’s ability to make an
independent decision to withdraw
his‘her application for admission
inta the ULS,

w Fear ol return

» Past trafficking or risk ol future
trallicking




ANEXO A:

Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados

Farm Purpose & Overview

The CBP-93:

* Provides standardized documentation
across all sectors

¢« Provides streamlined decision making

* Facilitates appropriate sercening ol all
UACs

* Is clear and easy (o use
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ANEXO A:

Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados

To Access the CEP-93

Tu nccess the CBI-23, access €3 NextGen Processing by clicking the
Intake icon on the e3 Homepage.

Query your subject prereate a ney event. Be surc

“Unuaccowmpaoicd” next (o the Subject’s age is selected, B Unaccompeied

e TN Propots MCCGARCE 13 Fie v

Click on the Disposition tab, or continne to enter
infermation uatil you reach the Disposition scetion.
The UAC mwst have o disposition of WANTA or ¥R
for the CRP-93 thrm tn popnlate onder the Forms tab.

WE/RTE - Warrant af Arrest/Notce to Apaear

V -Vrduntary Rerern

Continue W process the Subject, or click un Forms. The CBP-93
will be the first form on the vight side menu ynder the Farms
tah.
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ANEXO A:

Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados

Assessment of UAC's Ability to Make an
Independent Decision

Noee TR serien 5 ooy voqrioed fre L ACs shoare ogtanab o 5adina! ceslikun of 3 oontizmog scopmeey

Officers/Ageuts should use this sectivn (o

determine whether 2 UACC has the ability to —
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ANEXO A:

Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados

Assessment of UAC’s Ability to Make an
Independent Decision

1L, at the end of the section, an
Ollicer/Agent determines that the
L AC is unable to answer questions
pertaining to Fear of Return or
Human Trafficking, the form will

automatically remove those questions

and direct the Officer/Agent to the
section prompting a delermination.

If the Officer/Agent leaves the hoxes
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unchecked, they will he prompted to

continue the questions in the next
sections.
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ANEXO A:

Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados

A LAC from & contiguous cowntey may not be

precmitied e withdsaw (beie application for . _n
admnission and veluntary refurn Lo Ltheir coundry il TGRS
the LAC indicutes o lear of return. wieetieer verbolly et "
or aore-verbely, vr il an officoriaged jderdfiey PRRABARES: .
Jiwr af refuro i Ukely 0 exise. ' 1
M ae o
If the UAC indicntes o tenr of returning to their FYTORI G SR RPN WO U L P 5
conntry of nntionnlity or Inst habirnal residence, >
thew the UAC will be issncd a Notice to Appear for e s
Tdaer ecaroval proceediogs uader scetion 240 of -
the INA and uaoslerced 10 HHS, o "
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ANEXO A:

Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados

Human Trafficking Questions

Identifying red flags or indicators
of human trafficking can be a
complex process that may require
follow-up qucstions and

Officer/Agent judgement. Peerais threrces I rsthebmag eresses

¢ Dexcbcsukaoraelabie o Spsdimculirgtnid ¢ M el ow

=i 1 felerees

It is important to note that in v S b ot s rint sl

¢ Mmw bt e e o Kemdriwpaogmi br v Speliamdiaen
some cases. the person has not yet i e o s
been exploifed in (heir country of e e s e
nationality or counftry of last ATy

S —

habitual residence, may naot
identify as a victim of rrafficking,
or may have little or no
information on the crime itself.
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ANEXO A:

Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados

Human Trafficking Questions

Trafficking Assessment:

sy i g i =
Officersi/Agents must consider — (&
the totality of the circumstances BNCIR SRR M AL ! R
when completing the trafficking R
asscssment, The determination ' |
should not he hased on a specific e o
total of yes or no answers. i ;

Lo e e e b Al vy 0 A a0 3! v

i
5"': r)\é'




ANEXO A:

Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados

Make a Determination
Whether the VIAC is nr is not a narional
or habitual resident of a contiguous

counlry ‘f'" be f-hecl.e_d Iu_nsed ou the s A.
hiogrvaphical information inpur at the ‘
beginning of the Torm, I the second box sk gt e val Kt dgpas s oy w0
g o by K e rherolee prerdn vy wihnLif ety sive wa svitardonrry
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ANEXO A:

Formulario 93 de la CBP (revisado) - Guia para la evaluacion de NNA no acompanados

Summary

The CBP-93 is a UAC Screening Tool Reference Guide used for
Officers/Agents to assess a UACTs ability to make an independent
decision to withdeaw his/her application for admission (o the LS., fear
of return, and past trafficking or risk of future frafficking,

Officers/Agents are required to sereen all TACs.

If the UAC is a national or a habitual resident of Mcexico or Canada,
they may withdraw their application for admission and return (o their
country of habitual residence or nationality if CBF determines all three

criteria are satisfied:

< The UAC i< phle to make an independenr decision to withdraw their npplivation far
admission to the United States and be voluatarily recorned to cheir country of nacionalicy or
last habituwal icsideut AND

+  [he UAC does wot have a fear of recarning (o thelr conntry of padonaticy or last babitual
residence oning (o a coedible feae of persecation AND

+  Lhe UAC bas nol been a victum of a severe form of Gaficking io persons, apd Lhece is no
coedible eviclence dhad thie UAC ix sl risk af being trallicked upon refurn e their countey ol
natiamality vr Last bubitual residence
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